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Elogios al libro

“La revision del Manual de LEGS incluye cambios importantes tanto en
forma como en contenido. La nueva estructura, el disefio mejorado, los
cambios en los capitulos esenciales y el lenguaje claro usado ofrecen una
mayor facilidad de acceso y comprension tanto para especialistas en ganado
como para profesionales humanitarios e incluso para personas que lo usan
por primera vez. También se agradece la inclusion de vinculos con otros
capitulos y manuales de la Cooperacion de Normas Humanitarias (HSP).”
Maty Ba Diao, ex coordinador regional, Projet Régional d’Appui au
Pastoralisme au Sahel (PRAPS), del Comité permanent inter-Etat de
lutte contre la sécheresse au Sahel (CILSS)

“Acojo con satisfaccion esta tercera edicion del Manual de LEGS, que es
aun mas amigable para lectores, mas facil de usar, mas pertinente para los
contextos cambiantes y apoyado en mas casos practicos. Incluye
herramientas innovadoras para identificar la mejor manera de responder a
emergencias y ofrece orientacion para la planificacién futura basada en una
evaluacién de intervenciones y experiencias pasadas. El proceso de
consulta y el alcance han sido mas amplios que en la ultima edicion. Estoy
seguro de que las herramientas del manual seran muy Utiles para actores
humanitarios y del sector de desarrollo que trabajan en el campo de la
seguridad alimentaria y especialmente en los medios de subsistencia
centrados en el ganado.”

Vikrant Mahjan, director general de Esfera India

“Esta tercera edicién nos ofrece un contenido enriquecido y un lenguaje mas
sencillo y ha sido revisado teniendo en cuenta los comentarios de la
comunidad de practica, como parte de una mayor apropiacion local del
enfoque de LEGS. El Manual ilustra claramente la naturaleza interconectada
de las vidas y los medios de subsistencia, y el nuevo capitulo sobre
planificacion de respuestas a emergencias, que incluye herramientas clave,
apoyara el salvamento de vidas y la proteccion de los medios de
subsistencia de las comunidades afectadas.”

Dr. Kisa Juma Ngeiywa, ex director de Veterinary Services (DVS) Kenia
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“Es importante para mi haber participado en la 32 ediciéon del Manual de
LEGS, ya que es una fuente esencial de directrices para procedimientos
orientados a preservar los medios de vida de la poblacién mas vulnerable en
eventos adversos. Me brind6 también la oportunidad de formar parte de un
selecto grupo de profesionales del sector a nivel mundial que atienden con
humanidad a los animales.”

Norman Ernesto Mora Cerda, director de Capacitacion y Respuesta,
Codirecciones del SINAPRED, Nicaragua

“LEGS es la guia de referencia para implementar intervenciones de calidad
centradas en el ganado que fortalecen la capacidad para la recuperacién y la
resiliencia general de las poblaciones afectadas. Esta tercera edicion del
Manual de LEGS es mas amigable para usuarios, incluye nuevos principios
esenciales, tales como asegurar la participacion de la comunidad o apoyar la
programacion sensible al género, y ofrece normas, acciones clave y notas de
orientacién actualizadas. Al ser uno de los contribuidores del Manual de
LEGS desde sus inicios, VSF tiene un firme compromiso con la capacitacion
continua de su personal para asegurar una comprension plena de los
principios y normas de LEGS y su aplicacién. Por tanto, el manual es un
complemento esencial para las capacitaciones y esta tercera edicion
mejorada sera un recurso facil de usar para personal en el campo en
cualquier momento de respuesta a una crisis.”

Margherita Gomarasca, Coordinadora, VSF International

“El Manual de LEGS proporciona un lenguaje y un marco comunes para
profesionales del sector del ganado, permitiendo una planificacién conjunta
y un mapeo claro de las necesidades y lagunas existentes. Con su apartado
clave sobre la preparacion y la accion temprana, la nueva edicion sera
decisiva para capacitar a equipos en la realizacién de acciones preventivas
orientadas a reducir la pérdida de produccién y activos ganaderos. Ademas,
la inclusién de detalles adicionales sobre los programas de transferencias
monetarias fortalecera las intervenciones de efectivo y ganado. Las
directrices han sido y continuaran siendo fundamentales para las respuestas
de calidad mediante un aprendizaje e intercambio continuo entre socios,
incluidos formuladores de politicas.”

Rein Paulsen, director de la Oficina de Emergencias y Resiliencia,
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura
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[0 socosorecs
Como usar este manual

¢ Para qué sirve el Manual de LEGS?

El Manual de Normas y directrices para intervenciones ganaderas en
emergencias (LEGS) proporciona normas y directrices minimas para usar en
emergencias humanitarias que tienen un impacto sobre el ganado. El
manual apoya los medios de subsistencia de comunidades ganaderas
afectadas por emergencias. Da prioridad a las personas que viven en paises
de ingresos bajos y medios y busca mejorar la calidad de la respuesta
humanitaria a emergencias.

El Manual de LEGS incluye herramientas practicas de toma de decisiones
para la planificacion de una respuesta a una emergencia centrada en el
ganado. Proporciona normas, acciones clave y notas de orientacién para
realizar intervenciones de emergencia en seis areas técnicas: recursos
alimenticios para el ganado, agua, apoyo veterinario, refugio, reducciéon de
ganado y provision de ganado.

El Manual de LEGS destaca la importancia de proteger los medios de
subsistencia dependientes del ganado durante las emergencias y de
reconstituir los medios de subsistencia después de las emergencias. La
programacion centrada en medios de subsistencia es el primero de ocho
Principios de LEGS que pedimos que apliquen los usuarios de este manual.

Toda la orientacién de LEGS esta basada en la pericia técnica y las buenas
practicas basadas en la evidencia.

¢, Quién debe usar las Normas y
directrices para intervenciones
ganaderas en emergencias?

LEGS esté dirigido principalmente a aquellas personas que proporcionan
asistencia de emergencia en areas donde el ganado contribuye de manera
importante a los medios de subsistencia. Entre ellas, podemos encontrar a
personas ubicadas en el lugar de las comunidades afectadas; personas que
trabajan para ONG nacionales o internacionales; personas que trabajan para
el gobierno local, regional o nacional; personas que trabajan para
organismos bilaterales o multilaterales; o personas que operan en el sector
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Marco de LEGS
Coémo usar este manual

privado. Los usuarios de este manual también seran las propias
comunidades afectadas por emergencias. El manual utiliza el término
organismos para cubrir a todas las organizaciones que responden a
emergencias que impactan sobre el ganado.

La orientacion de LEGS explica claramente como y por qué las emergencias,
el ganado y los medios de subsistencia tienen algo en comun. Por tanto, el
manual sera util tanto para especialistas en ganado como para profesionales
del sector humanitario que estan implicados en la preparacion, la respuesta
y la recuperacion de emergencias. El manual también es pertinente para
donantes, formuladores de politicas y otras personas cuya financiacion,
acciones y politica influyen sobre las intervenciones de respuesta. También
puede ser Util para instituciones educativas.

¢ Qué contiene el Manual de LEGS?

El Manual de LEGS contiene tres capitulos marco. En primer lugar, es
importante leer estos capitulos. El Capitulo 1 introduce las normas y
directrices LEGS, incluido su base en Esfera y sus vinculos con la
Cooperaciéon de Normas Humanitarias (HSP). El Capitulo 2 explica los ocho
principios que sustentan LEGS. El Capitulo 3 proporciona las herramientas
practicas necesarias para planificar una respuesta a emergencias basada en
el ganado. Estos capitulos marco sirven de base para los capitulos de
normas técnicas posteriores.

Los seis capitulos de normas técnicas (Capitulos 4, 5, 6, 7, 8, 9) tienen todos
la misma estructura. Deben usarse para la planificacion de respuestas a
emergencias y como una fuente de referencia constante. Primero, identifican
por qué cada intervencion técnica especifica es importante para apoyar al
ganado y los medios de subsistencia. Posteriormente, definen los beneficios
y los retos de las opciones potenciales de respuesta y en qué fase de una
emergencia humanitaria son de mayor aplicacion. Ademas, las secciones de
las normas proporcionan:

e Normas: declaraciones cualitativas del minimo que debe alcanzarse en
cualquier emergencia en cualquier contexto;

e Acciones clave: pasos o acciones practicos para cumplir con las
Normas LEGS, no todas las cuales pueden ser pertinentes en todas las
situaciones;
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e Notas de orientacion: deben leerse junto con las acciones clave. Estas
explican cuestiones particulares y como abordar cualquier dificultad
practica al aplicar las Normas LEGS.

Al final del manual, se incluye un glosario que contiene terminologia
importante. Las palabras incluidas en el glosario estan en un color diferente
la primera vez que aparecen en el texto.

¢ Qué diferencia hace usar el Manual
de LEGS?

El Manual de LEGS explica la importancia critica de los activos ganaderos
para muchas comunidades en situacion de riesgo. Su objetivo es asegurar
que los medios de subsistencia dependientes del ganado no sean destruidos
a causa de intervenciones bien intencionadas, pero inadecuadas durante las
emergencias humanitarias. El uso de las herramientas contenidas en el
Manual de LEGS ayuda a asegurar que las respuestas a emergencias
centradas en el ganado sean seleccionadas, disefiadas e implementadas de
manera eficaz. Las intervenciones ganaderas mas adecuadas, factibles y
oportunas pueden identificarse a partir de las seis areas de intervencion
técnica de LEGS. Los ocho Principios de LEGS proporcionan una estructura
de orientacion que es aplicable en todos los contextos, ayudando a usuarios
a tomar decisiones adecuadas y a aplicar las normas de manera eficaz.

¢ Qué otros recursos proporciona
LEGS?

Esta tercera edicion del Manual de LEGS esta disponible en formato
impreso; en el sitio web del Manual Interactivo de la Cooperaciéon de Normas
Humanitarias (HSP); y como documento PDF descargable en el sitio web de
LEGS (véase http://www.livestock-emergency.net/es/) donde también se
proporciona mas informacién acerca de LEGS: los recursos incluyen
documentos informativos, herramientas adicionales y casos practicos.
Algunos casos practicos cubren el proceso o, dicho de otro modo, cémo se
realizaron las intervenciones. Otros describen su impacto, es decir, el efecto
que tuvieron las intervenciones sobre los medios de subsistencia de
ganaderos. También se proporcionan detalles acerca del programa de
formacion de LEGS y cémo suscribirse al boletin de noticias de LEGS.
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Introduccién a LEGS

Capitulo 1: Introduccidén
a LEGS

Vision general del capitulo

Este capitulo ofrece una introduccién a LEGS, respondiendo a las siguientes
preguntas:

e ¢Cudles son los fundamentos de LEGS?

e ¢Qué tipos de ganado, ganaderos y activos cubre LEGS?

e ¢Cuales son los objetivos de medios de subsistencia de LEGS?

e ¢Cbmo define LEGS las emergencias y cuales son sus impactos?

e ¢Qué otros conceptos y cuestiones clave son pertinentes para LEGS?

e ;Qué relacion tiene LEGS con Esfera y la Cooperacion de Normas
Humanitarias (HSP)?

e ¢Qué fuentes de informacién existen para comprender mas acerca de
LEGS?

e ¢Qué informacién adicional existe acerca de temas que no cubre LEGS?

¢ Cuales son los fundamentos de
LEGS?

Apoyo de medios de subsistencia

Ahora es bien sabido que una respuesta a una emergencia no debe
centrarse Unicamente en salvar vidas humanas, sino que la accion
humanitaria debe también tener en cuenta la importancia de mantener los
medios de subsistencia de las comunidades afectadas. Los medios de
subsistencia son la manera en que las personas se sustentan a si mismas y
a sus familias; como se ganan la vida. Los medios de subsistencia a
menudo se definen como las capacidades, los activos, los ingresos y las
actividades requeridas para cubrir las necesidades vitales.

LEGS esta fundamentado en el apoyo a los medios de subsistencia, lo cual
se ve reflejado en el manual de dos maneras. La programacion basada en
los medios de subsistencia es el primero de los Principios de LEGS (véase el
Capitulo 2, y también los Capitulos 4, 5, 6, 7, 8, 9 para mas informacion
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sobre su pertinencia para cada intervencion técnica). LEGS también aplica
un enfoque basado en medios de subsistencia para el disefio de planes de
respuesta a emergencias (véase el Capitulo 3).

Donde haya una crisis, LEGS apoya los medios de subsistencia de las
comunidades ganaderas. LEGS proporciona este apoyo mediante la
planificacion e implementacion de opciones de respuesta a partir de seis
areas de intervencion: recursos alimenticios, agua, apoyo veterinario,
refugio, reduccién de ganado y provision de ganado. Estas intervenciones
técnicas estan dirigidas a activos ganaderos y estan alineadas con uno o
mas de los objetivos de medios de subsistencia de LEGS (véase abajo).

Evidencia

LEGS se fundamenta en practicas basadas en la evidencia de todo el

mundo. Como parte de esta base de evidencia, monitorea y usa

evaluaciones iniciales, revisiones y evaluaciones de impacto de

intervenciones ganaderas y relativas al ganado. Esta tercera edicion del

Manual de LEGS se basa en:

e recomendaciones editoriales de cinco documentos de discusion sobre
cuestiones clave, ademas de retroalimentacion de los seminarios web
que se realizaron acerca de cada documento;

e un documento de discusién sobre “Cémo mejorar la facilidad de uso de
LEGS”;

e talleres de consulta realizados en Mali, Kenia, Filipinas, India y Nicaragua;
e una consulta en linea acerca de la segunda edicién del Manual de LEGS;

e larevision y actualizacion de la Base de datos de impacto de LEGS
(disponible en el sitio web de LEGS en https://www.livestock-
emergency.net/legs-impact-database-es/);

e una consulta publica acerca del borrador de la tercera edicion.

Esta evidencia se presenta en el Manual de LEGS a modo de:
1. referencias y lecturas adicionales Utiles incluidas al final de cada capitulo;

2. casos practicos de ejemplos reales en el terreno a nivel mundial, los
cuales estan destacados en cada capitulo y estan disponibles en el sitio
web de LEGS (https://www.livestock-emergency.net/recursos-casos-
practicos/).
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Derechos humanos

LEGS aplica un enfoque basado en derechos que busca respetar, proteger
y cumplir con los derechos humanos acordados a nivel internacional. El
principal marco legal internacional de derechos humanos es la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, que incluye el Articulo 1: “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

El Articulo 25 tiene especial importancia para LEGS, ya que engloba el
derecho a la alimentacion. Declara que “Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia
médica...”.

Bienestar animal

Las opciones de respuesta de LEGS velan por el bienestar animal. Desde
la publicacion de las dos ediciones previas del Manual de LEGS, las
organizaciones internacionales han evolucionado en su comprension de la
importancia del bienestar animal. La Organizacion Mundial de Sanidad
Animal (OMSA) ahora promueve el bienestar animal de manera activa.

LEGS vincula sus intervenciones técnicas con uno de los protocolos de
evaluacién de bienestar animal que se centra en indicadores basados en
animales, los Cinco dominios del bienestar animal, incluidos en el Cuadro
1.1. Los capitulos técnicos de LEGS explican cdmo cada intervencién esta
conectada con estos dominios de bienestar animal.

Cuadro 1.1
Bienestar animal: Cinco dominios

1. Nutricion: factores relacionados con el acceso del animal a agua y
recursos alimenticios suficientes, equilibrados, variados y limpios.

2. Entorno: factores que permiten el confort mediante la temperatura,
el sustrato, el espacio, el aire, el olor, el ruido y la previsibilidad.

3. Salud: factores que permiten la buena salud mediante la ausencia de
enfermedades, lesiones o discapacidades y una buena condicion
fisica.

4. Comportamiento: factores que ofrecen retos medioambientales
variados, nuevos e interesantes mediante aportes sensoriales,
exploracion, ramoneo, creacion de vinculos, juego, retirada y otros.

Ver pdgina siguiente
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5. Estado mental: el estado mental del animal debera beneficiarse de
estados predominantemente positivos, tales como el placer, el
confort o la vitalidad, al tiempo que deberan reducirse los estados
negativos tales como el miedo, la frustracién, el hambre, el dolor o el
aburrimiento.

Fuente: https://www.worldanimalprotection.us/blogs/five-domains-vs-five-freedoms-animal-
welfare

Principios de LEGS
LEGS se basa en ocho principios. Estos son:

Apoyar la programacion basada en medios de subsistencia;
Asegurar la participacion de la comunidad;

Responder al cambio climatico y proteger el medio ambiente;
Apoyar la preparacion y la accion temprana;

Asegurar la coordinacion de las respuestas;

Apoyar la programacion sensible al género;

Apoyar la apropiacion local;

© N o o r Db

Compromiso con el seguimiento y la evaluacion, la rendicién de cuentas y
el aprendizaje (MEAL, por sus siglas en inglés).

El Capitulo 2 explica los Principios de LEGS y su aplicacién, mientras que
cada capitulo de intervencién técnica (Capitulos 4, 5, 6, 7, 8, 9) explica cdmo
las intervenciones abordan o estan alineadas con los ocho Principios de
LEGS.

¢ Qué tipos de ganado, ganaderos y
activos cubre LEGS?

Coémo define LEGS el término “ganado”

En el contexto de LEGS, el término “ganado” se refiere a especies animales
que apoyan los medios de subsistencia y las comunidades, especialmente
en paises de ingresos bajos y medios. Esto significa que LEGS se centra
principalmente en los animales que son propiedad de pastoralistas o
pequefios productores, y ho de empresas ganaderas comerciales de gran
escala. Estos animales van desde aves de corral, cerdos, ovejas y cabras, a
reses, camellos, bufalos de agua, llamas, yaks y asnos y cualquier otro
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animal que contribuya a los medios de subsistencia de las personas. Los
animales que no apoyan los medios de subsistencia directamente, como los
animales de compainiia, no estan incluidos en el foco de interés de LEGS. Sin
embargo, se reconoce que la definicion de “animales de compafiia” varia en
diferentes contextos. LEGS tampoco cubre la apicultura o la acuicultura.
Estos temas se abordan en otros recursos (véase ¢ Qué informacion
adicional existe acerca de temas que no cubre LEGS?).

Animales de trabajo

En paises impactados por crisis humanitarias, los equinos (caballos, mulas
y asnos) son con frecuencia fundamentales para los medios de subsistencia.
Estos animales de trabajo a menudo tienen una importancia critica para los
medios de subsistencia de las mujeres, para transportar articulos al mercado
o para recoger agua. En algunos contextos, los perros también pueden ser
animales de trabajo. Al usar LEGS para planificar respuestas a emergencias,
es necesario tener en cuenta la funcion y la importancia de los animales con
respecto a los medios de subsistencia de las comunidades afectadas.

Las emergencias afectan a los animales de trabajo de maneras especificas.
En situaciones de sequia, por ejemplo, los asnos, los camellos y las llamas
podrian tener que trabajar mucho mas, yendo a ubicaciones cada vez mas
remotas para recoger agua y suministros. Por tanto, en estas circunstancias,
necesitan recursos alimenticios adicionales para evitar una pérdida
progresiva de su condicion corporal. Si un animal de trabajo muere, los
hogares estan expuestos a una situacion de riesgo aun mayor.

LEGS también reconoce especificamente la importancia del ganado que
trabaja en las respuestas a crisis humanitarias. Los animales de trabajo
locales pueden acabar siendo empleados para cargar o tirar de articulos
como paquetes de ayuda alimentaria durante una sequia. A menudo, estos
animales han sufrido o estan sufriendo el impacto de la crisis. Como
resultado, pueden estar traumatizados, lesionados o en condicion deficiente.

Tipos de ganaderos

En todo el mundo, los animales desempefian funciones importantes en los
medios de subsistencia de las personas de diferentes maneras y en
diferentes medidas, como vemos en el Cuadro 1.2.
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Cuadro 1.2
Ejemplos de ganaderos cuyo ganado contribuye a
sus medios de subsistencia

e Pastoralistas que dependen en gran medida del ganado.

e Agropastoralistas que tienen una combinacién de rebafios y
cultivos, pero cuyo ganado es a menudo el principal activo de
medios de subsistencia.

e Pequenos productores agricolas que usan reses o bufalos como
fuerza de tiro, donde el arado y el estiércol son elementos criticos
para la produccion de cultivos.

e Pequeios productores ganaderos que crian vacas, cabras, cerdos o
aves, por ejemplo, y quienes podrian depender de animales de
trabajo para el transporte; estos medios de subsistencia pueden
depender en gran medida de los animales criados como fuente de
nutricion y también como fuente de ingresos

e Proveedores de servicio, por ejemplo, los propietarios de carretas
tiradas por llamas, mulas o asnhos, que pueden depender
completamente de los animales para sus ingresos

e Los propietarios de ganado urbanos y periurbanos, ya que los
animales urbanos a menudo pueden contribuir a los medios de
subsistencia como fuente complementaria de ingresos o alimentos
(algunos de estos ganaderos, como los proveedores urbanos de
leche fresca, dependen completamente de sus animales; las mujeres
urbanas también dependen de la compra de cabras y ovejas
jovenes, que posteriormente engordan para vender en el mercado)

Muchas comunidades dependen tanto del ganado como de los cultivos para
sus medios de subsistencia. Las Normas para el apoyo a los medios de
subsistencia relativos a cultivos en emergencias (SEADS) tienen un formato
similar al de LEGS y deberan consultarse en paralelo a LEGS para apoyar a
las comunidades de pequefios campesinos afectadas por crisis
humanitarias.

Otros medios de subsistencia dependen del ganado y los ganaderos, como
por ejemplo comerciantes de ganado y tenderos, proveedores de recursos
alimenticios, y también trabajadores de salud animal.
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El ganado como activos de medios de subsistencia

Para las comunidades que utilizan ganado para sus medios de subsistencia,
el ganado constituye activos de medios de subsistencia. LEGS define los
activos de medios de subsistencia como los recursos, el equipo, las
destrezas, las fortalezas y las relaciones que son utilizadas por individuos y
hogares para obtener sus medios de subsistencia.

Los especialistas en medios de subsistencia categorizan los activos de
medios de subsistencia como activos sociales, humanos, naturales,
financieros o fisicos. En los medios de subsistencia dependientes del
ganado, los animales son como una cuenta bancaria “viviente”: activos
financieros que los propietarios pueden vender para obtener ingresos
cuando sea necesario, o “ahorrarlos” a modo de capital financiero. Ademas,
en muchas comunidades, las cabezas de ganado constituyen activos
sociales importantes. Esto significa que aportan estatus a su propietario.
También pueden intercambiarse o regalarse como parte de relaciones
sociales. Los activos de medios de subsistencia humanos incluyen la salud,
la nutriciéon y la capacidad de trabajo de las personas (véase el Cuadro 2.1
en el Capitulo 2: Principios de LEGS). Para muchos hogares rurales, el
ganado desempefia una funcion clave para alcanzar las necesidades
nutricionales del hogar y define su funcién socioeconomica.

Para los ganaderos, el grado de riesgo al que estan expuestos debido a los
efectos de una emergencia esta estrechamente ligado a sus activos
ganaderos. Esto es porque cuanto mayor sea el valor de sus activos, mayor
sera su capacidad para hacer frente a los impactos. Por tanto, es esencial
comprender el papel que desempefia el ganado en los medios de
subsistencia y el impacto de la emergencia sobre estos activos de medios
de subsistencia, para determinar hasta qué punto es apropiada una
respuesta basada en el ganado.

El Capitulo 3: Planificacion de respuestas a emergencias describe como usar
las herramientas de LEGS cuando se hace una evaluacién inicial para
comprender los activos y medios de subsistencia ganaderos. Las
intervenciones no centradas en el ganado, tales como el apoyo basado en
los cultivos, la ayuda alimentaria, y los programas de transferencias
monetarias (PTM) también pueden complementar las respuestas basadas
en el ganado. Ayudan a aliviar la presion sobre los activos ganaderos a corto
plazo, haciendo que su recuperacion sea mas factible.
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Por otro lado, podria haber hombres y mujeres que han sobrevivido durante
generaciones como ganaderos pero que han estado tan afectados por una
emergencia que sus activos estan seriamente diezmados. Para ellos, ser
ganaderos ya no es una opcion. Las emergencias recurrentes erosionan la
capacidad y el entusiasmo de los hogares para realizar actividades
ganaderas, ya que los miembros de la familia acaban dispersados,
lesionados o muertos y se pierde pericia en mano de obra y gestién. Estos
hogares podrian preferir recibir asistencia que les permita establecerse con
medios de subsistencia alternativos.

¢ Cuales son los objetivos de medios
de subsistencia de LEGS?

La respuesta a emergencias de LEGS se basa en tres objetivos de medios
de subsistencia.

Las intervenciones técnicas de LEGS apoyan a las comunidades
afectadas por crisis para:

1. obtener beneficios inmediatos usando activos ganaderos existentes y/o
2. proteger activos ganaderos clave; y/o

3. reconstituir activos ganaderos clave.

Al responder a emergencias que afectan a las comunidades ganaderas, las
potenciales respuestas se evallan teniendo en cuenta estos tres objetivos
de medios de subsistencia de LEGS. La intervencion técnica seleccionada
(abastecimiento de agua, provision de refugio o cualquiera de las otras
intervenciones descritas en los capitulos técnicos) debe ayudar a conseguir
al menos uno de los objetivos de medios de subsistencia de LEGS. La
introduccidén a cada capitulo técnico explica sus vinculos con los objetivos.
La Tabla 1.1 ofrece mas explicaciones acerca de cémo los objetivos estan
vinculados con las intervenciones técnicas.
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Tabla 1.1: Los tres objetivos de medios de subsistencia de LEGS y
ejemplos de intervenciones

Explicacion de los
objetivos de LEGS
relativos a medios de
subsistencia

Ejemplos de intervenciones de LEGS

1. Obtener beneficios
inmediatos utilizando
activos ganaderos
existentes.

Proporcionar asistencia
rapida basada en
activos ganaderos
existentes para generar
ingresos o alimentos
como beneficios
inmediatos.

Reduccién de ganado: La venta o matanza de animales
en riesgo o no vendibles proporciona dinero en efectivo o
apoyo alimentario a ganaderos. Esto permite una
proteccién a mas largo plazo de los activos ganaderos
supervivientes.

Recursos alimenticios y agua: El abastecimiento de
recursos alimenticios y agua a los animales productivos
puede contribuir a mejoras inmediatas en la seguridad
alimentaria de los hogares a través de productos
ganaderos.

2. Proteger activos
ganaderos clave.

Mantener vivo al
ganado para que pueda
restablecerse la
produccién cuando
finalice la emergencia.

Apoyo veterinario: Esto puede tener un impacto positivo
sobre la proteccion y la reconstitucion de activos
ganaderos en todas las fases de una emergencia. Puede
tener lugar en conjunto con otras actividades (por ejemplo,
recursos alimenticios, agua, provisiéon de ganado) para
incrementar la proteccion de activos.

Recursos alimenticios: Esto es importante para proteger
a los activos ganaderos supervivientes durante y después
de una emergencia. En tiempos de sequia, esto puede
complementarse mediante el abastecimiento de agua.
Agua: Esto es importante para proteger a los activos
ganaderos supervivientes.

Refugio: Esto responde a una gama de necesidades
ganaderas: proteccién contra climas frios o célidos;
seguridad; provision de un entorno saludable para el
ganado y las personas. Puede implicar medidas
preventivas (por ejemplo, refugios para ganado resistentes
a terremotos o el uso de areas elevadas para proteccion
ante inundaciones) ademas de medidas para proteger a los
activos ganaderos después de una emergencia (por
ejemplo, una erupcioén volcanica).
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Explicacion de los Ejemplos de intervenciones de LEGS
objetivos de LEGS

relativos a medios de
subsistencia

3. Reconstituir activos | Provision de ganado: Esto puede incluir ayudar a
ganaderos clave. ganaderos a reconstituir sus rebafios después de una
emergencia. También puede implicar la reposicién de
pequefos nimeros de animales, p.ej. aves, pequefios
rumiantes y animales de trabajo, que contribuyen a los
medios de subsistencia. Esto es apropiado en la fase de
recuperacion una vez que haya concluido el momento
inmediatamente posterior y sea posible realizar una
evaluacion de las pérdidas de activos.

Apoyo de recursos alimenticios/de refugio/veterinario:
Véase el Objetivo 2. Se requiere una intervencion continua
en la fase de recuperacién para reconstituir y robustecer
los activos ganaderos y reducir la vulnerabilidad antes
emergencias futuras.

Reconstitucion de
activos cuando ya se
han dado pérdidas de
ganado y no ha sido
posible proteger los
activos.

¢ Como define LEGS las emergencias
y cuales son sus impactos?

LEGS y el ciclo de gestion del riesgo de desastres

Las crisis humanitarias y los desastres estan asociados con pérdidas
sustanciales de vida humana en comparacién con una situaciéon normal, y/o
dafios considerables a la infraestructura fisica y a los activos. También
existen muchos riesgos y amenazas que no llevan necesariamente al
desastre.

Si bien existe una variedad de terminologia que se utiliza para describir los
desastres y las crisis humanitarias, LEGS utiliza el término “emergencia”
para referirse a situaciones en las que un peligro o amenaza va mas alla de la
capacidad de afrontamiento de la comunidad afectada. Las comunidades
mas pobres tienden a estar peor preparadas, ser menos resilientes y tener
una menor capacidad de afrontamiento. Otras variables que influyen en el
impacto sobre una comunidad son su nivel de exposicion al peligro y la
gravedad de su situacion de riesgo.
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Dado que las emergencias tienden a ser recurrentes, es Util pensar en ellas
no como eventos aislados, sino como parte de un ciclo. LEGS est4 alineado
con el ciclo de gestion de riesgos de desastre (GRD), que tiene en cuenta la
prevencion y reduccion de riesgos ademas de la reduccion de pérdidas
causadas por emergencias. Las intervenciones de LEGS se centran
principalmente en la respuesta y la recuperacion, mientras que el ciclo de
GRD (véase el Grdfico 1.1) también destaca la importancia de identificar
riesgos y prepararse para una emergencia antes de que se desencadene.
LEGS reconoce el papel clave que desempefia la preparacién en este ciclo,
y esta tercera edicion del Manual de LEGS incluye normas de preparacién en
muchos de los capitulos técnicos, sustentados por el principio de
preparacion de LEGS (véase el Principio 4, Preparacion, en el Capitulo 2).

Grafico 1.1: El ciclo de gestion de riesgos de desastre

Reduccion del riesgo
de desastres

Al

Mitigacién
y prevencion

Identificacion Preparacion
de riesgos
Accion
Humanitaria
Respuesta y

recuperacion temprana

NV

Reconstruccion

Recuperacion

~

{ Desarrollo sostenible }

Fuente: Basado en la Estrategia Internacional para la Reduccién de los Desastres (EIRD)
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Tipos y fases de emergencia segin LEGS
LEGS categoriza las emergencias en dos tipos principales:
1. emergencia de inicio lento;

2. emergencia de inicio repentino.

Cuando una emergencia implica un colapso de la autoridad nacional, por
ejemplo, debido a un conflicto o inestabilidad politica, se clasifica como
emergencia compleja. En esos casos, una crisis de inicio lento, como
puede ser una sequia, o un evento de inicio repentino, como puede ser un
terremoto, podrian exacerbar estos otros factores. Esto podria ocurrir hasta
el punto de que sea necesaria una asistencia a gran escala para atender a
las necesidades de grandes numeros de personas afectadas. Cuando una
crisis se extiende en el tiempo, puede convertirse en una emergencia
prolongada, mientras que, en algunas regiones, los peligros naturales
ciclicos podrian llevar a una emergencia cronica/recurrente.

Al planificar una respuesta a una emergencia, es importante tener claro qué
tipo de emergencia es. La Tabla 1.2 incluye ejemplos de emergencias de
inicio repentino, de inicio lento y complejas.

Tabla 1.2: Tipos de emergencia y ejemplos

Tipo de Ejemplos de emergencia
emergencia

Emergencia de | Sequia
inicio |ento ............................................................................................
Invierno riguroso (por ejemplo, dzud en Mongolia)

Emergencia de | Inundaciones
TNICIO | e
repentino Terremoto

Algunas plagas y enfermedades de animales o plantas

Ver pégina siguiente
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Tipo de Ejemplos de emergencia

emergencia

Emergencia Conflicto de duracién corta o larga con desplazamiento humano
COMPIEJA | rrrrereeee e

Combinaciones de conflicto con otro tipo de emergencia, como la
sequia

Brote transfronterizo de enfermedades animales o pandemia
simultanea con otro tipo de emergencia

Para ilustrar como los diferentes tipos de emergencia requieren
intervenciones en diferentes momentos, LEGS define las fases dentro de las
emergencias de inicio lento e inicio repentino de manera diferente:

e Para emergencias de inicio lento, las fases de LEGS son
alerta/alarma/emergencia/recuperacion (basado en el modelo de
gestion del ciclo de la sequia).

e Para emergencias de inicio repentino, las fases son momento
inmediatamente posterior/recuperacién temprana/recuperacion.

El Grafico 1.2 ilustra como estas fases corresponden con el impacto de la
crisis.

El enfoque de LEGS a la planificacion de respuestas a emergencias (véase el
Capitulo 3: Planificacion de respuestas a emergencias) utiliza estas
diferentes fases para ayudar a identificar el momento adecuado para la
intervencién que se ha seleccionado.

En una emergencia compleja o prolongada, las fases pueden determinarse
segun si la emergencia subyacente es de inicio lento o de inicio repentino.
Por ejemplo, en una emergencia compleja que incluye sequia y guerra civil,
el momento de la intervencién debe alinearse con la fase de inicio lento. En
una emergencia compleja que resulte de un terremoto en un pais afectado
por conflicto, la fase de inicio repentino puede ser la mas adecuada para la
planificacion de la respuesta a la emergencia.
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Grafico 1.2: Fases de LEGS para emergencias de inicio lento e inicio
repentino
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¢Como impactan las emergencias sobre los ganaderos?

Las emergencias impactan sobre comunidades que dependen del ganado
de muchas maneras, como muestra la Tabla 1.3.

Tabla 1.3: Cémo impactan las emergencias sobre los animales y las
comunidades ganaderas

Tipo de
emergencia

Emergencia de
inicio lento

Como pueden afectar al ganado y a las comunidades

La condicién corporal de los animales se deteriora progresivamente.
Los precios de mercado de los animales caen, mientras que los
precios de los alimentos para personas aumentan.

El coste de insumos como recursos alimenticios para animales
aumenta.

La seguridad alimentaria y la nutricién humana empeoran
gradualmente.

Si mueren los principales animales reproductores, se dificulta la
recuperacion posterior a la emergencia.

Emergencia de
inicio
repentino

En el evento inicial hay una mortandad repentina de ganado (y de
personas).

La infraestructura (como las carreteras y los refugios para ganado) y
los servicios (como los servicios veterinarios) sufren dafos, y
también hay una potencial interrupcién del abastecimiento de
recursos alimenticios y agua para el ganado.

Las personas son desplazadas y posiblemente separadas de sus
animales.

En casos en los que hay una falta de apoyo de respuesta, pueden
darse consecuencias adicionales, tales como muertes o
enfermedades ganaderas.
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Tipo de Como pueden afectar al ganado y a las comunidades
emergencia

Emergencia Se reduce el acceso a los pastos.

COMPIEJA | oveerreresee s

La infraestructura, como por ejemplo las redes de comunicacion, se
ve afectada.

Hay niveles altos y prolongados de inseguridad alimentaria humana
y desnutricion.

¢ Qué otros conceptos y cuestiones
clave son pertinentes para LEGS?

LEGS esta en linea con diferentes cuestiones y conceptos emergentes y
bien establecidos, como se resume abajo.

Analisis de la resiliencia

Los medios de subsistencia y los marcos sostenibles influyeron en el
pensamiento sobre el desarrollo en la Ultima década del siglo XX, y los
principios de este enfoque contintdian sirviendo de base para LEGS. El
concepto de resiliencia amplia y desarrolla el enfoque de medios de
subsistencia sostenibles. Busca integrar el impacto de las emergencias y la
necesidad de fortalecer la capacidad de recuperacioén. La resiliencia es igual
de aplicable en diferentes contextos: a nivel individual, de hogar,
comunitario, de gobierno local, de gobierno nacional y de ecosistema.
Diferentes organizaciones definen la resiliencia de diferentes maneras
dependiendo de su mandato. La resiliencia de una persona depende de
muchos factores que afectan su capacidad para afrontar la situacién y
adaptarse; por ejemplo, su bienestar econdémico, su educacion, su género,
su salud y su edad.

Fortalecer la resistencia de las comunidades las ayuda a protegerse del
impacto de futuras emergencias y aqui el ganado desempefia un papel
principal. Por ejemplo, los hogares agropecuarios mixtos con cultivos y
ganado producen su propio forraje, reduciendo los costes de piensos/
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granos; también pueden vender algunos animales a cambio de efectivo
cuando fallan los cultivos. Y los pastoralistas pueden acumular animales en
afos buenos para protegerlos de impactos en los afios malos. Los sistemas
de ganado resilientes también ayudan a mejorar los resultados de
alimentacion y nutricion.

La idea detras del concepto de resiliencia se corresponde con los Principios
de LEGS y los objetivos de medios de subsistencia. Sin embargo, no existe
ninguna evidencia claramente documentada sobre si las repuestas a
emergencias pueden tener un impacto positivo sobre la resiliencia a largo
plazo.

Nuevas pandemias y sus impactos

Una enfermedad zoonética o zoonosis es una infeccién o enfermedad que
puede propagarse de animales a humanos. Las zoonosis que son una
amenaza para la salud humana por medio del ganado estan bien
reconocidas € incluyen el antrax y la rabia. El aumento de contactos en la
interfaz humanos-animales y la interaccion entre especies salvajes y
animales de granja pueden dar lugar a un mayor riesgo de nuevas
enfermedades infecciosas. LEGS trata las zoonosis en el Capitulo 6, Apoyo
veterinario, de acuerdo con la practica establecida de la salud publica
veterinaria. En contextos en los que personas y animales estan desplazados,
pueden aparecer nuevos riesgos de infeccion cruzada (véase el Capitulo 7,
Refugio).

Desde hace tiempo, los cientificos han reconocido el riesgo de contagio de
virus infecciosos del ganado y su potencial de dar lugar a enfermedades
humanas a nivel mundial como la potencialmente pandémica ‘gripe aviar’.

Si bien es probable que la pandemia debida al virus SARS-CoV-2, que causa
la Covid-19, fuera un evento de contagio de virus de una especie animal
salvaje, los ganaderos sufrieron consecuencias importantes. La Tabla 1.4
muestra los impactos econdmicos y la interrupcion de las actividades
causados por la Covid-19.

Tabla 1.4 Como afecté la pandemia de la Covid-19 a los medios de
subsistencia ganaderos y las actividades de LEGS

El impacto de la pandemia sobre el ganado y los ganaderos

Recursos alimenticios En algunas partes, las condiciones de confinamiento
dieron lugar a una escasez de recursos alimenticios, por
ejemplo, para vacas lecheras.

Ver pégina siguiente
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El impacto de la pandemia sobre el ganado y los ganaderos

Movimiento de ganado Las restricciones de movimiento nacionales e
internacionales (cierres de fronteras) impidieron a
pastoralistas trasladar sus rebafios para pastoreo y
venta.

Cierres de mercado La falta de mercados redujo los ingresos de los
ganaderos.

El transporte y la venta de productos ganaderos (huevos,
leche) se tornaron dificiles.

Llevaron a una escasez de suministros de insumos
ganaderos.

Servicios veterinarios En algunos lugares, las restricciones ganaderas
interrumpieron la entrega de vacunas gubernamentales.

Los impactos de la pandemia sobre las actividades de LEGS

Formacién en LEGS La formacion cambié de ser presencial a impartirse en
linea.

Anélisis participativo de Acceso a comunidades reducido o bloqueado.

LEGS (evaluaGion iniGial, | =+« e rorrormo e

identificacion de Fue necesario tener especial cuidado al usar tecnologias

respuestas, MEAL) que podian llevar a incumplir las medidas de

distanciamiento social.

El ganado y el cambio climatico: debates globales

Un importante caudal de investigacion y andlisis en materia del cambio
climatico mundial muestra que el ganado es una fuente importante de gases
de efecto invernadero. Este hallazgo es la base de debates de politica a alto
nivel acerca del futuro de la produccion ganadera y los sistemas de
alimentacion humana. Una postura politica prominente es que, a nivel
mundial, los sistemas de alimentacion humana deben hacer la transicion
hacia una base vegetal, con un consumo mucho menor o nulo de alimentos
derivados de animales. Estos debates influyen en las politicas de ayuda
internacional, incluido hasta qué punto deben apoyarse los sistemas
ganaderos. Los mismos debates también se trasladan a la ayuda
humanitaria.
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LEGS reconoce la importancia critica del cambio climatico mundial y la
necesidad urgente de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
Al mismo tiempo, considera que proporcionar apoyo relativo al ganado a
ganaderos pobres y en situacion de riesgo afectados por crisis humanitarias
es perfectamente pertinente. Los debates de politica se basan casi
exclusivamente en datos de sistemas de produccion ganadera
comercializada a gran escala, que no son el enfoque de LEGS (véase el
Principio 3: Responder al cambio climatico y proteger el medio ambiente en
el Capitulo 2).

RAM

La Resistencia a los antimicrobianos (RAM) es otra cuestion emergente
clave. A menudo se asocia con el uso excesivo o inapropiado de antibiéticos
como parte de la intensificacion de la produccién animal, y también con
ventas no reguladas. Cuando los antibiéticos se proporcionan como parte
de paquetes de respuesta a emergencias, la orientacién de LEGS
recomienda que se debe hacer lo posible por asegurar que se usen de
manera correcta a fin de reducir la RAM.

Una Salud

El enfoque de Una Salud reune tres temas: salud humana, salud animal y
salud medioambiental. Estos temas a veces se consideran por separado,
pero estan relacionados de manera inextricable. Las amenazas a estos
sistemas interconectados incluyen el crecimiento de la poblacion humana, la
explotacion de los recursos naturales, el desarrollo de grandes
infraestructuras, y la intensificacion y expansion de la produccion ganadera.
También hay riesgos en el aumento del movimiento global de humanos,
animales (incluidos animales salvajes) y productos de origen animal.

La salud publica veterinaria tiene una larga trayectoria de estudiar los
vinculos entre las personas, los animales y el medio ambiente. Muchos
enfoques de prevencion de zoonosis antiguos y actuales cubren multiples
aspectos de transmision de enfermedades y riesgos. Ahora también hay una
aceptacion cada vez mayor del enfoque de Una Salud. En contextos de
respuesta a emergencias, la evidencia de su impacto positivo sobre los
medios de subsistencia es limitada. Sin embargo, la orientacién de LEGS
consiste en que los organismos deben estudiar como reducir el riesgo de
exposicion publica a enfermedades transmitidas por animales en contextos
de emergencia.
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Nexo Accion humanitaria-Desarrollo-Paz

La tendencia hacia emergencias complejas, caracterizadas por inestabilidad
politica generalizada y severa y conflictos relacionados, esta al alza. Un
porcentaje relativamente alto de la financiacion humanitaria se destina ahora
a las emergencias complejas. Las amenazas meteoroldgicas adversas y mas
frecuentes, tales como la sequia o las tormentas severas, afectan a las
personas en situacion de riesgo con mas frecuencia que antes y podrian
exacerbar estas emergencias complejas.

El enfoque de nexo acciéon humanitaria-desarrollo-paz trata de abordar las
emergencias complejas mediante una coordinacion de los esfuerzos de
respuesta por parte de los sectores de accién humanitaria, desarrollo y paz.
Para LEGS, responder a crisis humanitarias complejas requiere un
reconocimiento de los vinculos entre las necesidades inmediatas y a mas
largo plazo, y la necesidad de coordinacion (véase el Principio 5, Asegurar la
coordinacion de las respuestas, en el Capitulo 2).

Seguros ganaderos

Los programas de seguros ganaderos basados en indices son
complementarios a LEGS, ya que el propdsito de las indemnizaciones es
proteger a los activos ganaderos mediante la provisién de recursos
alimenticios, agua, refugio y demas. Si bien hay un creciente interés en tales
programas, los titulares de pdlizas de seguro representan un porcentaje muy
bajo del total de productores ganaderos en los paises en los que operan
estos programas. Por lo general, las comunidades afectadas por crisis a las
que se dirige LEGS no estan incluidas en las prioridades de las empresas de
seguros. Aun no se ha realizado suficiente investigacion acerca del impacto
de los seguros ganaderos sobre los medios de subsistencia para permitir a
LEGS formular orientacion al respecto.

¢ Qué relacion tiene LEGS con Esfera
y la Cooperacion de Normas
Humanitarias (HSP)?

Iniciado en 1997, Esfera desarrollé6 normas minimas mundiales para la
respuesta humanitaria, con el objetivo de mejorar la calidad y la rendicién de
cuentas en la accion humanitaria. Las normas minimas se presentan en el
Manual Esfera, cuya cuarta edicion se publicd en 2018. Esfera se centra en
los elementos principales de las respuestas humanitarias.
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Tiene fundamentos juridicos y un sélido marco basado en derechos. Los
capitulos esenciales de Esfera son La Carta Humanitaria, los Principios de
proteccion y la Norma Humanitaria Esencial (CHS) en materia de Calidad
y Rendicion de cuentas.

La primera edicion de LEGS fue publicada en 2009. Desde entonces, ha
estado estrechamente alineada con las bases humanitarias del Manual
Esfera, incluida su orientacion acerca de la proteccion humana. El uso de
LEGS significa comprometerse con los fundamentos de Esfera, con
implicaciones importantes para el disefio y la implementacién de la repuesta.
Este compromiso también afecta al seguimiento, la evaluacion del impacto y
la rendicién de cuentas de intervenciones ganaderas en todos los tipos de
emergencias (véase el Capitulo 3: Planificacion de respuestas a
emergencias).

LEGS es uno de los miembros fundadores de la Cooperacién de Normas
Humanitarias (HSP), una colaboracion entre iniciativas de normas que
comenzé en 2016. Esfera sirve de base para todas las iniciativas de normas
que componen la HSP, que en la actualidad incluye:

e El Manual Esfera;
e Las Normas minimas para la gestion de campamentos;

e Las Normas minimas para la Proteccién de la Nifiez y Adolescencia en la
Accién Humanitaria;

e Las Normas humanitarias de inclusion para personas mayores y personas
con discapacidad;

e Normas minimas para la educacioén;

o Normas y directrices para intervenciones ganaderas en emergencias;
e Normas minimas para la recuperacion econdémica;

e Norma Minima para el Analisis de Mercado;

e Las Normas para el apoyo a los medios de subsistencia relativos a
cultivos en emergencias;

e La Alianza CHS (miembro asociado HSP y co-comisaria de la Norma
Humanitaria Esencial).
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Cuadro 1.3
Compromiso de LEGS con la HSP

La Carta Humanitaria

La Carta Humanitaria representa un compromiso de los organismos de
respetar los principios humanitarios y rendir cuentas por su labor. La
Carta incluye tres instrumentos juridicos internacionales: el derecho de
los derechos humanos, el derecho de refugiados y el derecho
internacional humanitario. También incluye dos principios morales
fundamentales: el principio de la humanidad y el principio del imperativo
humanitario. La Carta Humanitaria propone que los organismos
humanitarios reconozcan tres derechos: el derecho a una vida digna; el
derecho a recibir asistencia humanitaria; y el derecho a la proteccién y a
la seguridad.

El compromiso de LEGS con la Carta Humanitaria esta reflejado en los
fundamentos de derechos humanos de LEGS, y en su defensa de la
asistencia y proteccion humanitaria que asegura la inclusion. LEGS
reconoce y responde a grupos sociales marginados dentro de areas
afectadas por crisis. Estos grupos pueden incluir nifios, nifias y
adolescentes (en particular, nifios, nifias y adolescentes separados, no
acompafados o huérfanos), mujeres, personas mayores, personas con
discapacidad, o grupos marginados a causa de religion, grupo étnico,
casta o identidad de género. (Véase también el Principio 2, Asegurar la
participacion de la comunidad, en el Capitulo 2).

Principios de proteccion

Los organismos que responden a emergencias son responsables de
asegurar que sus intervenciones no aumenten los riesgos para las
comunidades afectadas. Para ello, siguen los cuatro Principios de
proteccion descritos en detalle en el Manual Esfera:

e mejorar la seguridad, la dignidad y los derechos de las personas, y
evitar exponerlas a dafos;

e velar por que las personas tengan acceso a la asistencia imparcial de
acuerdo con sus necesidades y sin discriminacion;

e ayudar a las personas a recuperarse de los efectos fisicos y
psicologicos de la violencia real o amenazada, la coercién o la
privacion deliberada;

e ayudar a las personas a reivindicar sus derechos.

Ver pdgina siguiente
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Véase el Capitulo 2 Apéndice 2.1 para saber mas sobre como apoya
LEGS los Principios de proteccion.

Norma Humanitaria Esencial en materia de Calidad y
Rendicion de cuentas

Todas las iniciativas de la HSP buscan mejorar la calidad y la rendicion
de cuentas de las respuestas ante emergencias. Lo hacen mediante la
adhesion a la Norma Humanitaria Esencial en materia de Calidad y
Rendicion de cuentas (CHS) y sus nueve compromisos. Cada
compromiso tiene un criterio de calidad, acciones clave y
responsabilidades organizativas.

El compromiso con la CHS se adquiere a nivel de organizacién. Por
tanto, el compromiso es aplicable a todos los tipos de respuesta
humanitaria, incluidas las respuestas relativas al ganado que apoya una
organizacion. Evaluar la rendicion de cuentas de respuestas ganaderas
se incluye en los compromisos y criterios de calidad generales de la
CHS. La alineacion de LEGS con la CHS se muestra mediante la
implementacion de los Principios de LEGS (véase el Capitulo 2).

Los componentes especificos de como los Principios de LEGS apoyan
los compromisos de la CHS estan resumidos en el Apéndice 2.2.

¢ Qué fuentes de informacidn existen
para comprender mas acerca de
LEGS?

Consejos practicos para realizar intervenciones de respuesta
técnica de LEGS

LEGS trata de conseguir una mejor calidad y rendicion de cuentas en las
respuestas ganaderas de emergencia. Lo hace proporcionando normas y
orientacién que apoyan las buenas practicas y la formulacién de decisiones
basadas en evidencia. Sin embargo, LEGS no proporciona informacién
detallada sobre como implementar intervenciones ganaderas, ni sobre los
mecanismos de respuesta a emergencias nacionales ni como acceder a
financiacion para respuestas a emergencias.
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En 2016, la Organizaciéon de Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAO) publicé un manual practico sobre cémo realizar
intervenciones ganaderas en emergencias. Este manual esta disefiado como
complemento a LEGS.

FAO (2016) Livestock-related interventions during emergencies — The
how-to-do-it manual. Editado por Philippe Ankers, Suzan Bishop, Simon
Mack y Klaas Dietze. FAO Animal Production and Health Manual No. 18,
Roma, https://www.fao.org/3/i5904e/i5904e.pdf

Cada uno de los capitulos técnicos del Manual de LEGS (Capitulos 4, 5, 6, 7,
8, 9) se refiere al contenido practico pertinente en el Manual de la FAO. Las
referencias de lecturas adicionales al final de cada capitulo técnico de LEGS
también sefalan a otras fuentes de orientacion practica.

Bienestar animal

Organizacion Mundial de Sanidad Animal (sin fecha) Qué hacemos:
Bienestar Animal. Véase https://www.woah.org/es/que-hacemos/sanidad-
y-bienestar-animal/bienestar-animal/

El Cddigo Sanitario para Animales Terrestres de la OMSA incluye
recomendaciones para el bienestar animal (véase el vinculo mas arriba).
Muchas organizaciones nacionales producen y divulgan normas y directrices
de bienestar animal. Por ejemplo: https://science.rspca.org.uk/
sciencegroup/farmanimals/standards

Medios de subsistencia sostenibles

Existe un gran numero de publicaciones acerca de medios de subsistencia
sostenibles, entre ellas:

Chambers R. y Conway, G. (1991) Sustainable rural livelihoods: practical
concepts for the 21st century, IDS Discussion Paper no. 296,
https://www.ids.ac.uk/publications/sustainable-rural-livelihoods-
practical-concepts-for-the-21st-century/

DFID (1999) Sustainable livelihoods guidance sheets, DFID 1999-2001,
https://www.livelihoodscentre.org/documents/114097690/114438878/
Sustainable+livelihoods+guidance+sheets.pdf/594e5ea6-99a9-2a4e-f288-
cbb4aed4bea8b?t=1569512091877

Serrat O (2008) The sustainable livelihoods approach, articulo de ADB
Knowledge Solutions, https://www.adb.org/sites/default/files/publication/
27638/sustainable-livelihoods-approach.pdf
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Levine S (2014) How to study livelihoods: bringing a sustainable livelihoods
framework to life, Working Paper 22, Secure Livelihoods Consortium,
https://securelivelihoods.org/wp-content/uploads/How-to-study-
livelihoods-Bringing-a-sustainable-livelihoods-framework-to-life.pdf

Pandemias

Las siguientes publicaciones ofrecen directrices sobre la programacion
ganadera en el contexto de una pandemia:

FAO (2020) Guidelines to mitigate the impact of the COVID-19 pandemic on
livestock production and animal health, https://www.fao.org/in-action/kore/
publications/publications-details/en/c/1277631/

FAO (2020) Guidance note: risk communication and community engagement.
Coronavirus disease 2019 (COVID-19) pandemic, https://www.fao.org/
policy-support/tools-and-publications/resources-details/es/c/1306987/

Cluster Global de Seguridad Alimentaria (2020) Guidance for emergency
livestock actions in the context of COVID-19: addressing emerging needs
related to the pandemic and reprogramming on-going critical activities
https://fscluster.org/coronavirus/document/guidance-emergency-
livestock-actions

Catley, A (2020) COVID-19, el ganado y los medios de subsistencia: un
documento de discusion para las Normas y directrices para intervenciones
ganaderas en emergencias (LEGS), https://www.livestock-emergency.net/
wp-content/uploads/2021/02/LEGS-Discussion-Paper-SPANISH-COVID-
19-single-pages.pdf

LEGS (2020) Respuesta a COVID-19: Nota de orientacion de LEGS, (LEGS),
https://www.livestock-emergency.net/wp-content/uploads/2020/04/
RESPUESTA-A-COVID-19-NOTA-DE-ORIENTACI%C3%93N-DE-LEGS-
28-Avril-2020.pdf

Medicamentos veterinarios y resistencia a los antimicrobianos
Con base en las experiencias y conclusiones del Proyecto de investigacion

operativa de LEGS, este documento de discusion examina problemas de
cadena de suministros y el problema mundial de la RAM:

Hufnagel, H (2020) La calidad de los medicamentos veterinarios: un
documento de discusion para las intervenciones ganaderas en emergencias
(LEGS), https://www.livestock-emergency.net/wp-content/uploads/2020/
12/La-calidad-de-los-medicamentos-veterinarios.pdf
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Hufnagel, H (2022) La calidad de los medicamentos veterinarios: Resumen
técnico de LEGS, LEGS, https://www.livestock-emergency.net/wp-content/
uploads/2022/12/LEGS_2219_Quality_Veterinary_Pharma_V4_ES.pdf

Cooperacion de Normas Humanitarias (HSP)

La Cooperacion de Normas Humanitarias (HSP) actualmente incluye Esfera y
otras nueve iniciativas.

El Manual Esfera (2018), Asociacion Esfera, https://spherestandards.org/es/
manual-2018/

Normas Minimas para la Proteccion de la Nifiez y Adolescencia en la Accion
Humanitaria (NMPNA) (2019), La Alianza para la Proteccion de la Nifiez y
Adolescencia en la Accion Humanitaria, https://alliancecpha.org/es/cpms-
child-protection-minimum-standards

Normas y directrices para intervenciones ganaderas en emergencias (LEGS),
https://www.livestock-emergency.net/es/descargar-el-manual-de-legs/

Normas minimas para la recuperacion econémica (MERS), La Red SEEP,
https://inee.org/sites/default/files/resources/Spanish_Final.pdf

Normas minimas para la educacion, Red Interagencial para la Educacion en
Situaciones de Emergencia (INEE), https://inee.org/es/resources/inee-
minimum-standards

Norma Minima para el Anélisis de Mercado (MISMA), CALP Network,
https://www.calpnetwork.org/es/publication/norma-minima-para-el-
analisis-de-mercado/

Normas humanitarias de inclusion para personas mayores y personas con
discapacidad, Age and Disability Capacity Programme (ADCAP),
https://spherestandards.org/es/resources/humanitarian-inclusion-
standards-for-older-people-and-people-with-disabilities/

Minimum Standards for Camp Management, Cluster de Coordinacién de
campamentos y gestion de campamentos (CCCM)
https://www.cccmcluster.org/resources/normas-minimas-para-la-gestion-
de-campamentos

Normas para el apoyo a los medios de subsistencia relativos a cultivos en
emergencias (SEADS), https://seads-standards.org/es/home-espanol/

Norma Humanitaria Esencial (CHS), Alianza CHS (Miembro asociado de la

HSP y co-comisario de la CHS), https://corehumanitarianstandard.org/
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¢ Qué informacidn adicional existe
acerca de temas que no cubre LEGS?

Guias de emergencia de enfermedades animales

LEGS no cubre respuestas a epidemias de enfermedades animales, aunque
estas a veces sean muy desestabilizantes para los medios de subsistencia
dependientes del ganado. Existe asesoramiento detallado disponible al
respecto en otras fuentes. LEGS tampoco cubre el control de enfermedades
animales transfronterizas. Otras directrices aceptadas a nivel internacional
cubren este tema especifico.

La Organizacion Mundial para la Salud Animal (fundada como la OIE) (2021)
Cddigo Sanitario para Animales Terrestres, https://www.woah.org/es/que-
hacemos/normas/codigos-y-manuales/acceso-en-linea-al-codigo-
terrestre/

Guides from the FAO Emergency Prevention System for Animal Health
(EMPRES-i), https://empres-i.apps.fao.org/

La Organizacién de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO) produce guias especificas para cada enfermedad, como:

Tuppurainen, E., Alexandrov, T. y Beltran-Alcrudo, D. (2017) ‘Lumpy Skin
Disease: A Field Manual for Veterinarians’, FAO Animal Production and
Health Manual No. 20, FAO, Roma, https://www.fao.org/3/i7330e/
i7330e.pdf

FAO y OIE/WOAH (2020) Global control of African swine fever: a GF-TADs
initiative, 2020-2025. Paris, https://www.woah.org/app/uploads/2021/06/
global-control-of-african-swine-fever-a-gf-tads-initiative-2020-2025.pdf

Acuicultura y apicultura

LEGS no cubre la acuicultura ni la apicultura, pero la FAO proporciona la
siguiente orientacion:

Cattermoul, B., Brown, D. y Poulain, F. (ed.) (2014) Fisheries and aquaculture
emergency response guidance, FAO, Roma, https://www.fao.org/3/i3432¢e/
i3432e.pdf

FAO, IZSLT, Apimondia y CAAS (2021) Good beekeeping practices for
sustainable apiculture, FAO Animal Production and Health Guidelines No. 25,
Roma, https://www.fao.org/documents/card/en/c/cb5353en
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Animales de compaiiia

Dadas sus perspectivas humanitarias y de medios de subsistencia, LEGS no
cubre animales de compafia de manera explicita. Sin embargo, muchas de
las normas y notas de orientacion de LEGS son de aplicacion para animales
de compafiia. Se ofrecen enlaces a recursos adicionales que incluyen
animales de compainia en: https://www.nal.usda.gov/legacy/awic/
disaster-planning

Seguros ganaderos

Aklilu, Y (2020) Seguros ganaderos: un documento de discusion para las
Normas y directrices para intervenciones ganaderas en emergencias, LEGS,
https://www.livestock-emergency.net/wp-content/uploads/2021/01/
LEGS-Discussion-Paper-SPANISH-insurance-single-pages.pdf

Véanse también los casos practicos para las intervenciones de emergencia
basadas en medios de subsistencia en: https://www.livestock-emergency.
net/recursos-casos-practicos/
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Introduccion

Este capitulo describe los ocho Principios de LEGS. Los Principios de LEGS
estan basados en la evidencia o se derivan de muchos afios de experiencia
en la implementacion y evaluaciones relacionadas. También toman en
cuenta las revisiones y la experiencia de los profesionales. Los Principios de
LEGS son complementarios a los capitulos esenciales de Esfera. Cubren
cuestiones fundamentales y maneras de trabajar que forman la base para
respuestas ganaderas efectivas en las crisis humanitarias (véase el Grafico
2.1). Los Apéndices 2.1 y 2.2 muestran como estan relacionados los
Principios de LEGS con los Principios de proteccion de Esfera y la Norma
Humanitaria Esencial (CHS).

Los Principios de LEGS se aplican en todos los contextos humanitarios y en
todas las intervenciones técnicas de LEGS; sin embargo, la aplicacion
practica de cada principio variara segun el contexto. La asistencia
humanitaria implica gestionar dilemas y, aunque un organismo pueda
comprender y estar comprometido con un principio, la aplicacién practica
del principio podria verse afectada por cuestiones especificas de caracter
politico, de seguridad o de otra indole. Los organismos ejecutores deben
aplicar todos los Principios de LEGS durante las intervenciones en
situaciones de emergencia. También deben aplicarlas a sus maneras de
trabajar y sus estructuras internas.

50



Marco de LEGS
Principios de LEGS

Grafico 2.1: Los fundamentos de Esfera, los Principios de LEGS y las
intervenciones técnicas de LEGS
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Principio 1: Apoyar la programacion
basada en medios de subsistencia

Los beneficios de la programacion ganadera basada en medios de
subsistencia

El Principio de LEGS de apoyar la programacion basada en medios de
subsistencia estd alineado con el objetivo humanitario general de “salvar
vidas y medios de subsistencia”. Reconoce que la respuesta humanitaria
debe incluir esfuerzos para proteger los medios de subsistencia de las
personas y apoyar la recuperacion posterior a una emergencia. La
programacion basada en medios de subsistencia recomendada por LEGS
también es coherente con el enfoque basado en derechos que aparece en
los capitulos esenciales de Esfera. En las comunidades donde el ganado
produce alimentacion e ingresos, los ganaderos tienen derecho a recibir
apoyo en situaciones de emergencia para proteger y reconstituir su ganado.

Para ganaderos que se enfrentan a una situacion de emergencia, las
principales maneras en las que el ganado contribuye a los medios de
subsistencia estan resumidas en el Cuadro 2.1. Los dos principales factores
determinantes de la capacidad de las personas de sobrevivir a emergencias
son su capital financiero y sus redes sociales. Aqui, el ganado proporciona
tipos clave de capital financiero y desempefia funciones importantes para la
conexion social en comunidades rurales.

Cuadro 2.1
El ganado y los activos de medios de subsistencia en
las situaciones de emergencia

El ganado y el capital financiero

En muchos paises de ingresos bajos y medios, el ganado es tanto una
fuente de ingresos en efectivo como una modalidad de ahorro financiero
en las comunidades rurales. Los ingresos de la venta de ganado o
productos ganaderos pueden representar un porcentaje importante de
los ingresos totales de un hogar. De igual manera, el ganado puede ser
el tipo mas importante de ahorro financiero. Ofrece un crecimiento de
los ahorros (segun se va reproduciendo el ganado) y un activo
enajenable y flexible para cubrir las necesidades de ingresos del hogar,
incluido en momentos de tension. Los animales de trabajo también

Ver pagina siguiente
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proporcionan grandes beneficios econémicos, tales como facilitar el
arado de las tierras o transportar bienes a los mercados.

El ganado y el capital social

Durante las situaciones de emergencia, la supervivencia de las personas
puede depender de su capacidad de obtener asistencia por parte de
familiares y amigos. En comunidades rurales, los sistemas de apoyo
social locales a menudo dependen en gran medida de las transacciones
basadas en el ganado, tales como los préstamos o regalos de ganado o
productos ganaderos. Estos sistemas son aplicables durante periodos
normales, durante situaciones de emergencia, y como parte de la
recuperacion tras situaciones de emergencia. Las comunidades
pastoralistas y agropastoralistas tienen complejos sistemas de
repoblacién ganadera para hogares que han perdido animales debido a
la sequia, epidemias de enfermedades u otros acontecimientos.

El ganado y el capital humano

Los marcos de medios de subsistencia suelen referirse al capital
humano como el estado de salud, el nivel de educacién y la capacidad
de trabajo de un hogar. Los alimentos de origen animal, tales como la
leche y los huevos tienen un valor nutricional muy alto y son
particularmente importantes para nifios pequefios y mujeres
embarazadas o lactantes. En nifios y nifias, estos alimentos contribuyen
a un crecimiento tanto fisico como cognitivo. El consumo directo de
alimentos de origen animal del ganado perteneciente a los hogares mas
pobres podria ser la Unica manera de que puedan acceder a tales
alimentos o puedan permitirselos.

Deben usarse enfoques participativos para identificar opciones de apoyo al
ganado durante situaciones de emergencia (véase el Capitulo 3:
Planificacion de respuestas a emergencias). En este caso, los ganaderos
suelen priorizar las intervenciones de LEGS que llevan a una o mas de las
aportaciones de medios de subsistencia mostradas en el Cuadro 2.1. Se
centran especialmente en la proteccién de los activos ganaderos esenciales.
Estas aportaciones de medios de subsistencia también estan reflejadas en
los objetivos de medios de subsistencia de LEGS.
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Las intervenciones técnicas de LEGS apoyan a las comunidades
afectadas por crisis para:

1. obtener beneficios inmediatos usando activos ganaderos existentes;
y/o

2. proteger activos ganaderos clave; y/o
3. reconstituir activos ganaderos clave.

La programacion basada en medios de subsistencia y los servicios
y mercados locales

El enfoque basado en medios de subsistencia recomendado por LEGS
protege al ganado como activo de medios de subsistencia esencial.
También busca apoyar a los servicios, mercados y sistemas que requieren
los ganaderos mientras se recuperan de las emergencias. Este enfoque
toma en cuenta las lecciones aprendidas de experiencias negativas relativas
a la distribucion gratuita de medicamentos, recursos alimenticios y otros
insumos ganaderos por parte de ONG y gobiernos durante emergencias.
Los insumos gratuitos pueden socavar a actores locales del sector privado,
desestabilizar sistemas de mercado locales o introducir productos
inadecuados. En lugar de trabajar de manera aislada e independiente de los
trabajadores veterinarios privados y paraprofesionales y los proveedores y
comerciantes de alimentos, LEGS recomienda la inclusién de estos
operadores. De esta manera participan en el disefio y la implementacién de
las intervenciones técnicas de LEGS. Los capitulos técnicos de LEGS
ofrecen orientacién detallada.

La programacion basada en medios de subsistencia y el apoyo
humanitario versus el apoyo de desarrollo

Cuando se trabaja con el sector privado o con gobiernos en intervenciones
técnicas de LEGS, es importante distinguir entre los diferentes tipos de
apoyo. Estos incluyen el apoyo esencial que se presta durante una
emergencia o en la fase inmediatamente posterior a una emergencia para
proteger o reconstituir activos ganaderos. Otros tipos de apoyo requieren
actividades de desarrollo a largo plazo. Esta distincion es necesaria para
evitar el desvio de recursos humanitarios hacia la labor de desarrollo. Es
coherente con el Compromiso 9 de la CHS en materia del uso eficaz,
eficiente y ético de los recursos (véase el Capitulo 1: Introduccion a LEGS y
el Apéndice 2.2, que muestra como los Principios de LEGS estan vinculados
ala CHS).
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Desde una perspectiva humanitaria, esta distincidon a menudo significa
centrarse especialmente en las necesidades bésicas del ganado, como los
recursos alimenticios, el agua y la atencién clinica veterinaria. Esto incluye
los proveedores de insumos y servicios relacionados. El apoyo a sistemas
como la vigilancia de enfermedades o la consideracion de limitaciones
politicas e institucionales complejas y a largo plazo en relacion con el
desarrollo del ganado no se encuentran entre las prioridades principales.
Estas deben abordarse durante periodos “normales” y no de emergencia.

El uso de evaluaciones participativas de necesidades y disefio de respuestas
con comunidades y proveedores de servicios locales es una manera practica
de identificar y priorizar tipos de apoyo humanitario relativos al ganado en
lugar de necesidades de desarrollo.

Hacer distinciones claras entre prioridades humanitarias y prioridades de
desarrollo no siempre es sencillo. En emergencias complejas, los programas
humanitarios pueden acabar siendo a largo plazo. Con el tiempo, los
profesionales del sector ganadero suelen pedir apoyo para la vigilancia de
enfermedades, la salud publica veterinaria u otras actividades del sector
publico tales como la reforma politica o reglamentaria. Hasta qué punto esta
justificado usar recursos humanitarios para estas actividades depende del
contexto (incluyendo si ya estan cubiertas las necesidades bésicas del
ganado, como los recursos alimenticios, el agua y la atencion clinica
veterinaria).

Principio 2: Asegurar la participaciéon
de la comunidad

La participacion de la comunidad en los proyectos ganaderos de
emergencia

La participacion de la comunidad es un aspecto fundamental de la
asistencia humanitaria eficaz y ética. Esta directamente relacionada con el
primer principio de la Carta Humanitaria y los compromisos y criterios de
calidad de la CHS (véase Apéndice 2.2). La participacion de la comunidad
es un requisito para cumplir con los Principios de proteccion de Esfera.
También es necesaria, por ejemplo, para asegurar que las intervenciones no
hagan dafio ni expongan a las personas al riesgo de violencia o abusos
(véase el Cuadro 1.3 en el Capitulo 1: Introduccion a LEGS).
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En las intervenciones ganaderas en situaciones de emergencia, hay una
larga historia de organismos que trabajan en estrecha colaboracion con las
comunidades para disefiar e implementar respuestas. También hay un
caudal de evidencia que demuestra los vinculos entre la calidad de la
participacion de la comunidad y los impactos de medios de subsistencia. La
participacion incluye el respeto por los conocimientos autdéctonos sobre la
gestién del entorno y los pastos locales, la cria de ganado y sus
enfermedades, y los sistemas y redes sociales tradicionales que dependen
de las transacciones ganaderas. Estos conocimientos tienen un valor
préactico importante a la hora de identificar intervenciones de emergencia
adecuadas. Esto es especialmente pertinente para las comunidades en las
que el ganado tiene una importancia fundamental para las economias de los
hogares.

Incorporar conocimientos autéctonos acerca de la produccién y las
enfermedades del ganado también es esencial cuando las estadisticas y los
datos sobre estos temas no estan disponibles o no estan actualizados. Es
comun que los datos sobre cuestiones ganaderas sean limitados en las
comunidades rurales mas remotas y marginadas que dependen en gran
medida del ganado. Las instituciones y los lideres tradicionales locales
pueden desempenfar funciones importantes a la hora de movilizar y organizar
a ganaderos para que tengan dialogos y reuniones en las que se identifiquen
y prioricen las necesidades, y se disefien intervenciones adecuadas.

Asegurar la participacion activa de la comunidad

Hay un uso generalizado de enfoques participativos por parte de los
organismos que estan implicados en las respuestas a emergencias relativas
al ganado. A pesar de esto, puede haber algo de confusién sobre lo que
significa la “participacion de la comunidad”, y los tipos de participacion mas
eficaces en los contextos humanitarios. LEGS recomienda que los
organismos traten de conseguir una participacion activa (véase la Tabla
2.1), ya que se ha mostrado que esto es viable en contextos de emergencia
relativos al ganado. También esta asociado con importantes beneficios de
medios de subsistencia. Los ganaderos deben incluirse en todas las fases
del ciclo del proyecto: evaluacion, disefio, planificacion, implementacion y
también seguimiento, evaluacion, rendicién de cuentas y aprendizaje (MEAL).

Como parte de la participacién activa de la comunidad, es importante tener
en cuenta los diferentes grupos sociales y étnicos y los niveles de riqueza
dentro de las comunidades. El uso y la tenencia de ganado a menudo
variara segun el nivel econémico, el género, la edad u otros factores.
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La identificacion, el disefio y la implementacion eficaces de intervenciones
ganaderas por tanto requiere la implicacion especifica de grupos
marginados o en situacién de riesgo que cuidan de ganado. También debe
incluir grupos marginados o en situacion de riesgo que se benefician del
acceso al ganado o a productos ganaderos. Tales grupos pueden incluir
hogares encabezados por mujeres, personas desplazadas internamente
(PDI), refugiados o comunidades apatridas.

La evaluacién inicial debera tener por objetivo comprender como las
intervenciones pueden disefiarse para diferentes grupos con diferentes
impactos potenciales. Los organismos han de ser sensibles ante estas
diferencias y deberan ser conscientes de que los hombres y las personas de
mayor riqueza podrian dominar el liderazgo local y las instituciones
tradicionales. La evaluacion inicial también debera tener en cuenta como
impactaran las intervenciones sobre los ganaderos de diferentes grupos de
edad. Esto se debe a que sus funciones y responsabilidades pueden variar,
ya que su capacidad para la gestion y generacion de ingresos cambia con la
edad.

Es importante abordar las barreras existentes para la participacion de las
mujeres, las personas mayores y los grupos en situacion de riesgo (incluidos
los hombres y mujeres con discapacidad) en ambas fases de evaluacion e
implementacién. (Véanse las Normas humanitarias de inclusién para
personas mayores y personas con discapacidad — HIS.) Los organismos
también deberan tener en cuenta los potenciales impactos sobre nifios,
nifas y adolescentes, incluyendo tanto el trabajo infantil como los riesgos de
proteccion de la nifiez en entornos inseguros — véanse las Normas minimas
para la proteccion de la nifiez y adolescencia (NMPNA) Principio 3,
Participacion infantil y la Norma 22, Medios de subsistencia y proteccion de
la nifiez y adolescencia.

La participacion activa requiere una proximidad estrecha con las
comunidades y una buena comunicacion entre el personal del organismo y
las personas locales. Un efecto de las restricciones por la Covid-19 es que,
en muchos paises, la interaccién directa con las comunidades es ahora mas
dificil. Aun estan saliendo a la luz las experiencias de operar durante las
restricciones por la Covid-19. Sin embargo, una leccién extraida es que las
organizaciones y redes locales estan mejor equipadas para adaptarse a los
contextos cambiantes de la Covid-19 que los organismos internacionales
(véase también el Principio 7: Apoyar la apropiacion local de LEGS).
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Tabla 2.1: Tipos de participacion de la comunidad en intervenciones de

emergencia relativas al ganado

Tipo de participacion de la comunidad

Participacion pasiva: Las comunidades participan
recibiendo la informacién de lo que ya se ha decidido o lo
que ha ocurrido. Implica comunicados unilaterales por
parte de un organismo o una direccién externa sin
escuchar las opiniones de las personas. La informacién
pertenece Unicamente a los profesionales externos.

Pertinencia a LEGS

No es coherente con
los capitulos esenciales
de Esfera, y no esta
recomendado por
LEGS.

Participacién mediante consulta: Las comunidades
participan siendo consultadas o respondiendo a preguntas.
Agentes externos definen los problemas y los procesos de
obtencién de informacién y por tanto controlan el analisis
de estos datos. El proceso consultivo no implica ninguna
participacién en la toma de decisiones y los profesionales
no tienen ninguna obligacion de tener en cuenta las
opiniones de las personas.

Ver arriba.

Participacion a cambio de incentivos materiales: Las
comunidades participan contribuyendo recursos como
mano de obra a cambio de incentivos materiales (p.ej.
alimentos, efectivo).

Ver arriba.

Participacion funcional: Los organismos externos
consideran la participacion de la comunidad como un
medio para conseguir los objetivos de la intervencién. Las
personas participan formando grupos para alcanzar los
objetivos del proyecto predeterminados. Pueden intervenir
en la toma de decisiones, pero Unicamente después de que
los agentes externos ya hayan tomado las decisiones
principales.

Ver arriba.

Participacion activa: Las personas participan en el
andlisis conjunto, en el desarrollo de planes de acciény
en la formacién o el robustecimiento de las
instituciones locales. La participacion se considera un
derecho, en lugar de un medio para conseguir los
objetivos del proyecto. Debido a que los grupos toman
el control de las decisiones locales y determinan como
se utilizan los recursos disponibles, tienen interés en
mantener las estructuras o las practicas.

Esto esta en linea con
los capitulos
esenciales de Esfera;
refleja las buenas
practicas en los
proyectos ganaderos
de emergencia; LEGS
lo recomienda.
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Tipo de participacion de la comunidad Pertinencia a LEGS
Autoorganizacion: Las personas participan tomando Existe muy poca
iniciativas independientemente de los actores externos. documentacion acerca
Desarrollan contactos con los actores externos para los de la autoorganizacion
recursos o el asesoramiento técnico que necesitan, pero en las iniciativas
retienen control sobre cémo se utilizan los recursos. La ganaderas en

autoorganizacion puede extenderse si los gobiernos y las emergencias.
ONG proporcionan un marco facilitador de apoyo.

Principio 3: Responder al cambio
climatico y proteger el medio
ambiente

Debates mundiales en materia del ganado y el cambio climatico

LEGS reconoce la importancia de los debates mundiales acerca de los
impactos de la produccion ganadera sobre el cambio climatico. Sin
embargo, también reconoce los importantes beneficios de medios de
subsistencia que proporciona el ganado para los cientos de millones de
personas que viven en la actualidad en areas afectadas por emergencias. De
medio a largo plazo, hay una falta generalizada de alternativas y opciones de
medios de subsistencia factibles para las comunidades rurales que
dependen en gran medida del ganado. Esta dependencia incluye el
consumo directo de productos ganaderos. El ganado proporciona enormes
beneficios nutricionales para poblaciones con altos niveles de desnutricion,
en las que los alimentos ricos en proteina y otros nutrientes esenciales no
son asequibles.

LEGS también reconoce que la investigacion que actualmente sustenta los
debates sobre los sistemas ganaderos y las dietas humanas se basa casi
exclusivamente en datos de sistemas de produccion ganaderos
comercializados a gran escala. Estos sistemas son fundamentalmente
diferentes de los sistemas de pequefia escala o extensivos usados por las
comunidades mas pobres en los paises de bajos ingresos. Los formuladores
de politicas necesitan tener en cuenta diversos sistemas y contextos de
ganado y medios de subsistencia. Deben evitar soluciones generalizadas y
simplistas que son pertinentes principalmente para los sistemas ganaderos
comerciales que existen en los paises industrializados.
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Los impactos del cambio climatico sobre los medios de
subsistencia

El cambio climatico tiene grandes impactos directos e indirectos sobre los
ganaderos, su ganado y sus medios de subsistencia de varias formas
interrelacionadas. Los cambios graduales en el clima incluyen cambios en la
temperatura y la precipitacion que afectan al rendimiento de los animales.
También implican cambios en la disponibilidad del agua, los patrones de
enfermedades animales y la composicion de especies de pastizales: por
ejemplo, el impacto de especies invasoras, tales como la prosopis juniflora
en India y Africa Oriental. Los impactos indirectos incluyen cambios en el
precio y la disponibilidad del mercado de recursos alimenticios para
animales y alimentos para personas. Las personas también pueden cambiar
las maneras en las que utilizan las tierras, por ejemplo, mediante el cultivo de
biocombustibles en respuesta al cambio climatico. Muchos pequefios
ganaderos utilizan sistemas de explotacion mixta, combinando la
produccioén ganadera y la produccion agricola en pequefas extensiones de
terreno a menudo en declive. Los sistemas de cultivos también se ven
afectados por el cambio climatico, por lo que estos productores tienen que
gestionar los cambios que afectan tanto a los sistemas ganaderos como a
los sistemas de cultivos (véase SEADS).

En general, los productores ganaderos en situacién de mayor riesgo son
menos capaces de adaptarse a presiones relativas al clima. Esto es
especialmente cierto si la adaptacion requiere mayores costes de insumos, o
inversiones o créditos financieros. Muchos productores de pequefia escala
estan cada vez mas en situacion de riesgo, por lo que los impactos son mas
severos cuando ocurre una catastrofe natural. Los cambios en la frecuencia
y la severidad de eventos meteoroldgicos extremos significan que los
productores mas pobres no solo se enfrentan a los efectos del cambio
climatico, sino que también han de afrontar una exposicién cada vez mayor
a emergencias climaticas de inicio lento o de inicio repentino. Estos
problemas se exacerban en emergencias complejas, cuando se
sobreimponen en inestabilidad politica y conflicto cronicos.

El impacto cada vez mayor de las tendencias climaticas sobre los ganaderos
de pequefa escala o en situacién de riesgo en paises de ingresos bajos y
medios hace que sean cada vez mas importantes los sistemas eficaces de
alerta temprana y respuesta rapida ante desastres. Véase el Principio 4,
Apoyar la preparacion y la accion temprana de LEGS.

60



Marco de LEGS
Principios de LEGS
Ganaderia y gestion medioambiental local

La mayoria de los productores y ganaderos de pequeia escala usan
sistemas de produccién de ganado de baja inversion y bajo rendimiento.
Estos dependen en gran medida de pastos naturalmente disponibles,
arbustos de ramoneo, agua y, en menor medida, residuos de cosechas. Por
tanto, la gestién medioambiental tiene una importancia central para la
produccion ganadera y los beneficios financieros, sociales y nutricionales
relacionados. Sin embargo, la politica a largo plazo y las cuestiones de
desarrollo en torno a la gestién medioambiental son complejas y van mas
alla del ambito de LEGS. Para los ganaderos mas pobres, una limitacion
clave es la incertidumbre con respecto a la tenencia de tierras. Esto acarrea
los riesgos asociados con una inversion en tierras que pueden facilmente ser
apropiadas por motivos comerciales o politicos.

Para apoyar la gestion medioambiental local, LEGS se centra en medidas
que son practicas y alcanzables. Lo hace durante emergencias y en la fase
de recuperacion inmediatamente posterior a la emergencia. Es importante
comprender de qué manera las emergencias pueden aumentar el riesgo de
los impactos medioambientales negativos asociados al ganado. Por
ejemplo:
e Lareduccion de pastos, forraje y agua a causa de una sequia puede
llevar a que el ganado se concentre en torno a unos recursos de agua
decrecientes, y a un sobrepastoreo localizado.

e Las personas desplazadas podrian trasladarse a campamentos con su
ganado, dando lugar a la presencia de poblaciones de ganado
excepcionalmente grandes en zonas confinadas. Aunque la provisién de
recursos alimenticios y agua puede dar sustento al ganado en estas
situaciones, deben tenerse en cuenta las cuestiones sanitarias. El uso de
pastos y puntos de agua cercanos que ya estan en uso por parte de
residentes locales puede llevar a un uso excesivo y a dafios
medioambientales.

e El desplazamiento y las restricciones sobre la migracién debido a
conflictos u otros factores limitan el movimiento normal de animales y
concentran al ganado en zonas especificas. Esto puede dar lugar a un
sobrepastoreo localizado y al deterioro de la salud animal.

Las consideraciones medioambientales adicionales en algunas emergencias
incluyen la gestion de desechos del ganado (particularmente en entornos de
campamento). Esto podria también implicar la eliminacién de desechos
ganaderos después de una matanza, y la eliminacion de cadaveres de
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ganado. Algunas emergencias, especialmente aquellas causadas por
inundaciones, pueden dar lugar a la muerte de decenas de miles de
animales. Esto conlleva un reto considerable para tratar de evitar impactos
negativos en el medio ambiente y la salud humana.

Durante las emergencias, las intervenciones veterinarias requieren una
evaluacién medioambiental. Esto incluye evaluar el uso cuidadoso de ciertos
farmacos para controlar los ectoparasitos, especialmente en formato de
bafos y pulverizadores, y el uso de medicamentos antihelminticos y
antiinflamatorios.

Principio 4: Apoyar la preparacion y la
accion temprana

Las revisiones de evidencia de LEGS y la experiencia de profesionales en el
terreno muestran claros vinculos entre las respuestas tempranas relativas al
ganado, los beneficios de medios de subsistencia y la eficacia en funcién de
los costos. La mayoria de la evidencia sobre la utilidad de las respuestas
tempranas se centra en la sequia (una emergencia de inicio lento). A pesar
de ello, el principio de preparacion y accion temprana es generalmente
aplicable a la mayoria de los tipos de emergencia de inicio lento y de inicio
repentino. Muchos de los capitulos técnicos de LEGS incluyen una norma
sobre la preparacion que proporciona mas detalles sobre actividades que
pueden apoyar la aplicaciéon de este principio.

Donde sea posible, deben apoyarse elementos clave de la reduccion del
riesgo de desastres (RRD) en zonas que son propensas a emergencias.
Estos elementos incluyen la preparacion, la planificacién de contingencias y
la respuesta temprana. En emergencias complejas, la RRD es aplicable a
sequias de inicio lento o eventos de inicio repentino que pueden ocurrir al
mismo tiempo que otros factores causantes de la crisis. Como se describe
en el Principio 3: Responder al cambio climatico y proteger el medio
ambiente de LEGS, aumentar la variabilidad climatica significa que las
intervenciones de LEGS deben fortalecer la preparacion y la respuesta
oportuna.

En algunas regiones, hay un uso cada vez mayor de mecanismos de
financiacion flexibles en los proyectos de desarrollo. Estos permiten el
desvio rapido de los fondos de desarrollo hacia una respuesta de
emergencia. A veces conocida por el nombre de modificadores de crisis, se
ha demostrado que la financiacién flexible es particularmente Gtil para
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apoyar respuestas tempranas ganaderas a las sequias, como parte de la
gestion del ciclo de la sequia. Cuando estas respuestas estan disefiadas
para cumplir con los objetivos de LEGS y cuentan con la participacion de
proveedores de servicio o actores del mercado locales, encajan bien con el
Principio 1, Apoyar la programacion basada en medios de subsistencia de
LEGS.

Un aspecto critico de la RRD vy la financiacion flexible es la integracion de
estos enfoques en programas de desarrollo a largo plazo. Muchas
respuestas ganaderas en emergencias que han sido eficaces fueron
implementadas por organismos de ayuda con larga experiencia de desarrollo
en una zona especifica, en base a un plan de contingencia que forma parte
de un programa de desarrollo. Estos planes y desencadenantes para la
accién estan guiados por conocimientos de crisis humanitarias pasadas y
los tipos de respuesta que pueden implementarse dentro de un contexto
operativo y de financiacién especifico. Sin embargo, estos enfoques
también significan que los gestores de programa han de tener una dilatada
experiencia en conceptos de desarrollo y humanitarios, entre ellos la alerta
temprana. También tienen que mostrar liderazgo y compromiso con la
preparacion y la accién temprana, incluido incorporar financiacién flexible en
el momento del disefio, con el apoyo de los donantes.

La implicacién activa de la comunidad en el desarrollo de sistemas de alerta
temprana, planificacién de contingencias y presupuestos flexibles esta
recomendada para todo tipo de emergencias. Esto se corresponde con el
Principio 2: Asegurar la participacion de la comunidad de LEGS. La
planificacion de la preparacion debe fortalecer la capacidad de
organizaciones e instituciones comunitarias locales y permitir que los
conocimientos y las prioridades locales guien la planificacion temprana. En
areas afectadas por sequia, el fortalecimiento de capacidades especificas en
la gestién del ciclo de la sequia puede ayudar a garantizar la secuenciacion
adecuada de las intervenciones. En todas las areas afectadas por
emergencias relativas al clima, la capacidad de interpretar prondsticos de
climay usar la informacion es importante. Se requiere un apoyo similar para
los actores locales en eventos no relativos al clima tales como los terremotos
o las erupciones volcanicas.

Los organismos ejecutores a menudo consideran que la alerta temprana, la
preparacion y la accion temprana son, principalmente, actividades técnicas.
Sin embargo, la accién temprana eficaz depende en gran medida de la
implicacién de personal administrativo de alto nivel. Este personal puede
proporcionar asesoramiento sobre la aprobacién, la adquisicién, la
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contratacion u otros procedimientos. También puede hacer
recomendaciones acerca de como acelerar, pasar por alto o aplicar estos
procedimientos de otra manera para apoyar la accion rapida. Por ejemplo,
podria ser posible posicionar previamente a operadores del sector privado
como empresas de transporte, proveedores de recursos alimenticios o
trabajadores veterinarios, con borradores de contratos preparados con
antelaciéon como parte del proceso de planificacion.

Un aspecto adicional de la preparacion es asegurar que el organismo
ejecutor tenga conocimientos, experiencia y dotes de comunicacion
adecuados para proporcionar una respuesta de calidad a la emergencia.
Esto incluye competencias técnicas, tales como la gestién de ganado o la
formacion veterinaria, ademas de experiencia en enfoques participativos y
participacion de la comunidad (véanse el Principio 2, Asegurar la
participacion de la comunidad 'y el Principio 7, Apoyar la apropiacion local de
LEGS).

Principio 5: Asegurar la coordinacion
de las respuestas

En la mayoria de las crisis humanitarias, diferentes intervenciones tienen
lugar de manera simultanea. Por ello, la coordinacion es esencial para
maximizar el impacto, evitar la duplicacion y asegurar el uso eficiente de
recursos. La coordinacion suele estar liderada por organismos
gubernamentales o de las Naciones Unidas. Puede garantizar la
movilizacion de multiples organismos que estén comprometidos con el
cumplimiento de objetivos comunes y que hagan uso de normas
humanitarias, tales como LEGS.

La experiencia ha mostrado que la coordinacion requiere un compromiso de
tiempo y personal por parte de todos los organismos participantes. En virtud
del esfuerzo principal de coordinacion, la creacion de grupos de trabajo para
regiones particulares o para tipos particulares de emergencia puede ayudar
a armonizar los enfoques. Ademas de acordar funciones y
responsabilidades, los socios pueden crear vinculos con los medios de
subsistencia y las iniciativas de desarrollo en curso. Los donantes también
pueden estar bien posicionados para fomentar o incluso exigir la
armonizacion de enfoques por parte de los organismos ejecutores.
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Los tipos principales de coordinacién mas pertinentes para LEGS son dos:
la coordinacién entre intervenciones ganaderas y la coordinacion entre las
intervenciones ganaderas y otros sectores.

Coordinacion entre intervenciones ganaderas

Dada la gama de intervenciones ganaderas de emergencia y la necesidad de
adaptarlas a subpoblaciones o grupos en riesgo especificos, es fundamental
contar con una buena coordinacion de las respuestas. Si diferentes
organismos ejecutores proporcionan diferentes tipos de apoyo, es necesaria
la coordinacion para evitar la duplicacion y asegurar que no se pasen por
alto tipos de apoyo importantes. Por ejemplo, si se requiere una respuesta
combinada de recursos alimenticios de agua y salud del ganado, la falta de
un tipo de apoyo conllevara el riesgo de que las otras respuestas sean
menos eficaces.

Cuando diferentes organismos ejecutores proporcionan un apoyo parecido,
la coordinacién debe asegurar que los enfoques estén armonizados y la
programacion sea coherente. Por ejemplo, si los organismos que cubren
areas adyacentes fijan diferentes precios para la reduccion de ganado, o
emplean diferentes politicas de reparto para la repoblacion (gratis, préstamo,
subvencion etc.), las iniciativas podrian perjudicarse mutuamente. En el
apoyo veterinario, diferentes politicas de recuperacion de costos pueden
debilitar las intervenciones y causar confusion entre las comunidades
afectadas. En emergencias de inicio lento, tales como la sequia, otro
aspecto de los esfuerzos de coordinacion debe ser promover una secuencia
adecuada de intervenciones segun la fase de la sequia.

Una coordinacion sélida también puede posibilitar que organismos con
pericia limitada en materia de ganado reciban orientacion técnica y apoyo de
otros organismos mas especializados.

Coordinacion entre intervenciones ganaderas y otros sectores

La coordinacion entre intervenciones ganaderas y otros sectores requiere
atencion con respecto a dos cuestiones principales.

La necesidad de elegir el momento y dar prioridad al apoyo ganadero
con respecto a las actividades humanitarias criticas que salvan vidas
En una emergencia, puede que la necesidad mas urgente sea proporcionar
asistencia de salvacién de vidas para las poblaciones humanas afectadas.
Dicha asistencia no debe estar comprometida ni afectada negativamente por
la provisién de asistencia ganadera. En la practica, esto significa que
cuando el transporte, la comunicacién u otros recursos de emergencia son
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limitados, los insumos y equipos ganaderos deben ir en segundo lugar con
respecto a los insumos de alimentacién, refugio, agua y salud necesarios
para ayudar a las personas necesitadas. Por ejemplo, los programas de
entrega de agua deben o bien responder simultaneamente a las necesidades
de las personas y su ganado, o bien hacer uso de agua de diferentes
calidades para los dos grupos.

Coordinacion técnica y logistica con otros sectores

Donde sea posible, LEGS recomienda que las intervenciones ganaderas se
integren con otros tipos de asistencia humanitaria para maximizar el impacto
y asegurar un uso eficiente de recursos compartidos. Muchos sistemas
agropecuarios en paises impactados por crisis humanitarias son sistemas
mixtos que combinan la produccion de cultivos y ganado. Las Normas para
el apoyo a medios de subsistencia relativos a cultivos en emergencias se
describen en SEADS. Existen varias oportunidades para coordinar
actividades de ganado y de cultivos, incluyendo las evaluaciones conjuntas,
la programacioén armonizada de insumos y el seguimiento y evaluacion
conjuntos.

En algunas comunidades ganaderas, los nifios y las nifias estan implicados
en los cuidados del ganado. Esto puede impactar sobre su acceso a la
escuela. Las Normas minimas para la educacion INEE, que estan
relacionadas con la educacién en las emergencias, y las Normas minimas
para la proteccion de la nifiez y adolescencia (NMPNA) proporcionan
orientacién importante, incluido asegurar calendarios escolares flexibles y
una gama de opciones de educaciéon no formal.

Incluso en situaciones en las que la coordinacién técnica con otros sectores
podria no ser pertinente, aun pueden existir oportunidades para que los
organismos ejecutores compartan recursos y se coordinen desde una
perspectiva logistica. Por ejemplo, los camiones que entregan suministros
de ayuda humanitaria pueden cargarse con ganado a modo de carga de
retorno, como parte de la reduccién de ganado; los frigorificos pueden
almacenar medicamentos humanos y animales; los elementos desechados o
dafados de los alojamientos para personas pueden usarse para refugios
para animales.
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Principio 6: Apoyar la programacion
sensible al género

La programacion sensible al género es importante en cualquier emergencia.
Esto es porque las mujeres y las nifias, los hombres y los nifios, y las
personas con otras identidades de género tienen acceso a diferentes
recursos y diferentes mecanismos de afrontamiento. Estos recursos y
estrategias han de ser entendidos y reconocidos. Una programacion
sensible al género en emergencias requiere el reconocimiento de que:

e La crisis a menudo aumenta de manera desproporcionada la carga
laboral de las mujeres, nifias y nifios, al tiempo que simultaneamente
reduce su acceso a alimentos, activos clave y servicios esenciales

e Elriesgo de violencia de género, explotacion y abuso también se ve
exacerbado. Esto puede influir en la capacidad de mujeres, nifias y nifios
de sobrevivir y recuperarse de conflictos y crisis humanitarias.

En las respuestas ganaderas a emergencias, ahora hay ejemplos de
enfoques mas inclusivos que implican una programacion sensible al género
y beneficios relacionados en materia de medios de subsistencia o nutricion.
Como minimo, la funcién del ganado dentro de los medios de subsistencia
de las mujeres debe abordarse como parte de cualquier intervencién de
emergencia. Entre otras razones esto se debe a que la salud y la nutricion de
los niflos y nifias estdn a menudo estrechamente relacionadas con el poder
de negociacion de las mujeres, su control sobre los recursos de medios de
subsistencia y su control sobre su tiempo y su carga de trabajo.

Programacion e intervenciones técnicas de LEGS sensibles al
género

La programacién sensible al género no se centra Unicamente en las mujeres,
sino también en un enfoque equitativo de apoyo para hombres, mujeres,
nifos y nifias. Sin embargo, dentro de las intervenciones de LEGS, existen
unas cuestiones clave para las mujeres especificamente. Estas incluyen
proteger los activos de medios de subsistencia de las mujeres durante
emergencias, identificar sus prioridades en la gestion del ganado, y
reconocer las barreras culturales y econémicas que a menudo impactan
sobre sus medios de subsistencia.

La evidencia sugiere que, para las respuestas ganaderas de emergencia, es
esencial tener un solido entendimiento sensible al género de las funciones,
los derechos y las responsabilidades relativas al ganado. Esto incluye
cuestiones de propiedad y control del ganado como activos clave.

67




Marco de LEGS
Principios de LEGS

En muchas sociedades ganaderas, el control sobre el ganado va mas alla del
simple concepto de “propiedad”. Por ejemplo, las mujeres y los nifios y
nifas pueden ser responsables del ganado mas joven, pero no del ganado
adulto. O quizas las mujeres controlan los productos ganaderos tales como
la leche, la mantequilla, los cueros y las pieles como parte de su control
general sobre el suministro de alimentos. Por otro lado, los hombres pueden
tener derechos sobre la venta, el trueque o el regalo del animal en si. Aplicar
las intervenciones técnicas de LEGS requiere tener en cuenta las funciones y
responsabilidades diarias y estacionales de las mujeres, los hombres, los
nifos y las nifias. Esto incluye su acceso a las diferentes especies
ganaderas y sus categorias de edad, y su control sobre ellas. Por ejemplo,
las intervenciones pueden centrarse en especies ganaderas de gran tamafo,
ignorando la importante funcién que desempefian las especies pequefas,
como las aves, en los medios de subsistencia de las mujeres.

También es importante ser conscientes de que las mujeres y las nifas a
menudo estan marginadas y se enfrentan a restricciones de movilidad en
muchas sociedades ganaderas. Esto reduce su acceso a insumos de
medios de subsistencia, recursos ganaderos y servicios basicos. Otras
barreras incluyen sus responsabilidades familiares y sociales desiguales, un
acceso desigual a los servicios de proteccion y los mecanismos legales, y un
poder politico inadecuado a nivel local o nacional.

En cambio, durante algunos contextos de emergencia, las mujeres ocupan
puestos mas poderosos dentro de la gestion ganadera: por ejemplo, si los
hombres han migrado para encontrar trabajo. Es importante asegurarse de
que las intervenciones técnicas de LEGS no socaven nuevas funciones, sino
que las robustezcan segun el contexto. Una emergencia puede crear
oportunidades Unicas para cuestionar los papeles de género
convencionales. Estas oportunidades se abordan mejor trabajando con los
grupos o lideres comunitarios (a veces informales) pertinentes para abordar
los roles subordinados de las mujeres.

La evaluacion inicial (Capitulo 3: Planificacion de respuestas a emergencias)
cubre el dialogo participativo con hombres y nifios y con mujeres y nifias
para comprender sus preferencias para el apoyo relativo al ganado. También
implica la recopilacion de informacion desglosada por género, incluido sobre
el impacto de la emergencia en los diferentes géneros. Ha de comprenderse
claramente el impacto potencial de cualquier intervencién ganadera sobre
las cargas laborales de los hombres, las mujeres y los nifios y sobre su
control de los recursos ganaderos. Esto mejorara el disefio, la
implementacioén y el impacto de la intervencién. También han de tenerse en
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cuenta los roles, las responsabilidades y las posiciones sociales cambiantes
con respecto al género. Los organismos ejecutores han de reconocer que el
didlogo participativo con las mujeres puede ser mas facil si el personal del
organismo también esta compuesto por mujeres. El tiempo y los recursos
disponibles para la planificacion, la implementacién y el seguimiento de
intervenciones de emergencia son limitados. Sin embargo, los analisis de
género son relativamente faciles de aplicar y pueden dar lugar a mejoras
significativas en el enfoque y el impacto.

Principio 7: Apoyar la apropiacion
local

Apoyar la apropiacion local: experiencias de intervenciones
ganaderas en emergencias

El Principio de LEGS de apoyar la apropiacion local se basa en décadas de
experiencia de intervenciones ganaderas en emergencias. Estas
intervenciones han implicado una toma de decisiones técnicas conjunta
entre los organismos externos y los actores locales, y el desarrollo de
relaciones laborales técnicas igualitarias con el gobierno local y otros.
También hay muchos ejemplos de apoyo a la apropiacion local. Estos
incluyen el apoyo a gobiernos para realizar un seguimiento y evaluacion de
actividades; trabajar con comunidades para disefar, implementar y evaluar
intervenciones; y apoyar a gobiernos para desarrollar normas minimas,
disefar y facilitar cursos de formacién, y revisar politicas. Estas actividades
han reconocido y respetado los papeles de los gobiernos y ONG locales, al
tiempo que buscan robustecer las capacidades para prepararse ante futuras
emergencias y responder a ellas.

Estas intervenciones ganaderas estan estrechamente alineadas con la
adopcioén del concepto de “localizacion” de la comunidad humanitaria
internacional. Por ejemplo, la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) describe el proceso de localizar la respuesta
humanitaria como “reconocer, respetar y fortalecer el liderazgo de las
autoridades locales y la capacidad de la sociedad civil local en la accién
humanitaria, a fin de mejor abordar las necesidades de las poblaciones
afectadas y preparar a los actores nacionales y para respuestas
humanitarias futuras”. LEGS reconoce que las comunidades, las
organizaciones y las autoridades locales a menudo son las primeras en
actuar en una crisis. También tienen conocimientos exhaustivos de la
situacion y las necesidades especificas.
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Algunas iniciativas ganaderas en emergencias han forjado relaciones con
socios locales de modo que la toma de decisiones técnicas ha sido
transferida a ellos. Un reto importante para el concepto de apoyar la
apropiacion local es que las organizaciones locales apenas han tomado
control de los presupuestos. Tampoco han disefiado o implementado
intervenciones de manera independiente o con plena “titularidad” y control
de los recursos. Esta situacién esta relacionada con las politicas de los
donantes de ayuda humanitaria y las ONG internacionales, y los cortes
sufridos en todo el sector humanitario. El hecho de que este es un reto
generalizado en todo el sector indica que las intervenciones ganaderas por
si solas no pueden cambiar la manera de operar del sector humanitario en
general.

Enfoque LEGS para apoyar la apropiacion local

Teniendo en cuenta las cuestiones y experiencias resumidas anteriormente,
el Principio de LEGS para apoyar la apropiacion local incluye los siguientes
elementos principales:

e Las intervenciones ganaderas de emergencia deben continuar por el
camino marcado por experiencias pasadas, y desarrollar alianzas de
cooperacion técnicas en condicion de igualdad con actores locales.
Deben redirigir el andlisis y la toma de decisiones hacia las comunidades,
y hacia el gobierno local y la sociedad civil.

e Apoyar la apropiacion local es una accién alineada con el Principio 2:
Asegurar la participacion de la comunidad, y las herramientas de LEGS
fomentan una respuesta disefiada localmente (e idealmente controlada
localmente). LEGS también reconoce que las opciones para apoyar una
mayor apropiacion local dependen de cada contexto. En algunos
contextos, la Unica opcidn para proporcionar apoyo relativo al ganado a
escala es un enfoque mas tradicional, dominado por actores
internacionales.

e Paratodas las intervenciones técnicas, LEGS promueve la provisién de
respuestas bajo el liderazgo de las autoridades nacionales y locales.
También fomenta respuestas lideradas por organizaciones basadas en la
comunidad (véanse las Referencias y lecturas complementarias).
Ademas, LEGS apoya facilitar la coordinacion de intervenciones
ganaderas entre diferentes organismos por parte de las autoridades
locales; y el desarrollo de normas y directrices minimas que estén
adaptadas a contextos locales.
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e Las intervenciones en emergencias centradas en el ganado ofrecen una
oportunidad para demostrar cémo las ONG locales y el gobierno local
pueden tener una mayor apropiacion y un mayor control (por ejemplo,
definiendo las necesidades financieras locales y recibiendo financiacion
externa, teniendo que rendir cuentas al respecto). La documentacion de
estos casos ofrecera ejemplos adicionales de apropiacién local en la
practica y de sus impactos y eficacias. Esto permitira que los
profesionales y las organizaciones que trabajan en emergencias
ganaderas puedan abogar por cambios mas amplios en el sistema
humanitario desde una posicion de experiencia practica y fortalecida por
ejemplos de casos positivos.

Principio 8: Compromiso con el
seguimiento y la evaluacion, la
rendicidn de cuentas y el aprendizaje
(MEAL)

Los beneficios de implementar MEAL como parte de una
respuesta ganadera de emergencia

Un Principio de LEGS es la necesidad de establecer un sistema de
seguimiento, evaluacion, rendicién de cuentas y aprendizaje (MEAL, por sus
siglas en inglés) y de comprometerse a implementarlo. Un sistema MEAL
bien planificado y ejecutado asegura la eficacia de las respuestas ganaderas
de emergencia. También ayuda a alcanzar los objetivos de medios de
subsistencia de LEGS, y apoya el aprendizaje y la mejora continua. Un
sistema MEAL eficaz promueve una mayor rendicion de cuentas para las
comunidades afectadas y también es un compromiso bajo la Cooperacion
de Normas Humanitarias (HSP).

El seguimiento proporciona la informacion clave necesaria para evaluar el
progreso a la hora de implementar una respuesta ganadera en emergencias.
Es util para comprobar si la evaluacion inicial aun es valida o si han de
tenerse en cuenta cambios en el contexto operativo. Un aspecto critico es
que un seguimiento eficaz permite realizar ajustes a la implementacién en
tiempo real. Las evaluaciones suelen evaluar si se han alcanzado los
objetivos de un proyecto, y si no es el caso, por qué no. Las evaluaciones de
impacto examinan especificamente los impactos de las respuestas. En el
caso de las respuestas ganaderas, miden indicadores de medios de
subsistencia clave tales como el indice de mortalidad del ganado, o los
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ingresos o alimentos derivados del ganado. Cuando los objetivos incluyen
una referencia clara a impactos esperados de medios de subsistencia, las
evaluaciones incluyen mediciones de impactos de manera inherente. Las
evaluaciones de impacto son especialmente utiles para comprender los
impactos de medios de subsistencia, e identificar lecciones positivas y
negativas. Esto contribuye a mejoras en el disefio y el impacto de
respuestas futuras.

Rendir cuentas y establecer un sistema para compartir aprendizajes
requiere un compromiso de tiempo y esfuerzo. Recopilar informacion y
retroalimentacion pertinente, analizarla y compartir lecciones aprendidas con
las personas afectadas por crisis promueve la rendicion de cuentas.
Compartir aprendizaje ayuda a mejorar la futura programacién en el sector
ganadero y el sector humanitario en general. LEGS se adhiere al
Compromiso 7 de la CHS, que requiere que los actores humanitarios
aprendan y mejoren de manera continua. Independientemente de si un
organismo ejecutor es una organizacion ganadera o multisectorial, debe
comprometerse con la CHS y tener un sistema implementado para asegurar
la rendicién de cuentas con respecto a los Compromisos de la CHS.

Consideraciones importantes para implementar MEAL en
intervenciones técnicas

Puede que muchas organizaciones ya tengan implementado un sistema
MEAL. Las siguientes son consideraciones importantes para establecer un
sistema MEAL para las respuestas ganaderas en emergencias:

e Inversion: para un sistema MEAL eficaz, es necesario realizar una
inversion en las destrezas y el tiempo del personal. El personal requiere
una competencia suficiente en técnicas participativas para facilitar la
recopilacion de informacion de alta calidad, ademas de un entendimiento
adecuado de los medios de subsistencia dependientes del ganado. Dada
la urgencia de la mayoria de los contextos de respuesta de emergencia,
es mejor realizar cualquier fortalecimiento o intercambio de capacidades
necesario con antelacién, como parte de la planificacion para la
preparacion.

e Seguimiento: si bien se reconoce que existen retos a la hora de operar
en contextos de emergencia, deben implementarse sistemas de
seguimiento tan pronto como comiencen las intervenciones LEGS. El
seguimiento ha de ser lo suficientemente frecuente como para permitir la
deteccion rapida de las modificaciones y los cambios requeridos en la
implementacion.
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e Priorizar la evaluacién del impacto: los organismos ejecutores deben
asignar tiempo y financiaciéon para la evaluacion de impactos hacia el final
de una respuesta o justo después de ella. Los estudios muestran que la
evaluacion participativa del impacto produce buena evidencia de los
impactos de medios de subsistencia de respuestas ganaderas en
emergencias. Dicha evaluacion implica directamente a las comunidades
en la evaluacién, el aprendizaje y la rendicion de cuentas.

e Mecanismos de aprendizaje: para que se dé un aprendizaje real, no
basta con una recopilacién de datos. Han de establecerse mecanismos
de ayuda para el andlisis y el intercambio de la informacién de
seguimiento y evaluacion.

Alineacioén con los otros Principios de LEGS

El compromiso de LEGS con un sistema MEAL eficaz apoya y esta alineado
con los otros Principios de LEGS, en particular:

e Apoyar la programacion basada en medios de subsistencia: los sistemas
MEAL eficaces son esenciales para determinar si la respuesta esta
alcanzando los objetivos de medios de subsistencia de LEGS y esta
consiguiendo el impacto esperado sobre los medios de subsistencia
basados en el ganado.

e Asegurar la participacion de la comunidad: es esencial que los sistemas
MEAL incluyan la participacion de la comunidad. Esto garantizara que las
opiniones y preocupaciones de las comunidades afectadas sean
escuchadas y abordadas durante la implementacion, al tiempo que
promovera la rendicién de cuentas. La participacion también ayuda a
asegurar que los datos de seguimiento sean fiables. Los propios
ganaderos estan mejor posicionados para observar los impactos de las
intervenciones a lo largo del tiempo.

e Apoyar la programacion sensible al género: desglosar los datos MEAL
ayuda a identificar las necesidades potencialmente diferentes de
hombres y mujeres. También muestra si una respuesta planificada esta
teniendo un alcance o impacto diferente sobre cada grupo.

e Apoyar la apropiacion local: involucrar a las comunidades afectadas en el
seguimiento y la evaluacién de la respuesta a la emergencia tiene el
potencial de aumentar su participacion en la implementacion. Las
comunidades deben involucrarse desde la identificacion de los
indicadores iniciales hasta el proceso de recopilacion datos en si.
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Apéndices

Apéndice 2.1: Alineamiento de LEGS con los Principios de
proteccion de Esfera

En muchas partes del mundo, el ganado es un activo financiero valioso y una
fuente disponible de alimentos de alta calidad. El ganado también puede
desplazarse. Por tanto, en entornos inseguros, el ganado puede ser blanco
de saqueadores y grupos armados. Para asegurar la proteccion de las
personas que intervienen en respuestas de emergencia ganaderas y para
minimizar riesgos, hace falta realizar un analisis adecuado de las cuestiones
de proteccion antes de la intervencién. Por ejemplo:

e La proteccion o el reparto del ganado puede aumentar la vulnerabilidad
de los hogares individuales frente al robo o al saqueo como tactica
deliberada de guerra. La medida en que el ganado es una ventaja en
lugar de un inconveniente depende del contexto de seguridad especifico.

e La gestién de ganado puede requerir que las mujeres, nifios y nifias viajen
a zonas remotas para encontrar alimentos o agua para animales. Esto
puede exponerlos a situaciones de violencia, abusos sexuales o
secuestros.

e Las personas desplazadas pueden estar especialmente expuestas a
estos riesgos. La concentracion del ganado en lugares especificos puede
atraer robos, al igual que atravesar zonas desconocidas para obtener
agua y pastos puede aumentar la vulnerabilidad a los ataques.

e Entiempos de escasez de recursos naturales, el traslado de ganado a
nuevas zonas puede aumentar la posibilidad de conflicto entre la
comunidad de acogida y la comunidad visitante.

e Como resultado de una crisis, ninos y nifas pueden acabar siendo los
principales propietarios de cabezas de ganado. Esto puede exponerlos al
riesgo de robo y violencia. Es importante asegurar que las intervenciones
ganaderas sean seguras para nifios y niias vulnerables, y asegurar su
acceso a un apoyo digno y apto para su edad.

Este tipo de analisis debe formar parte de la evaluacion inicial (véase el
Capitulo 3: Planificacion de respuestas a emergencias), especialmente en
emergencias relativas a conflictos.
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Apéndice 2.2: Cémo apoyan los Principios de LEGS los
Compromisos de la Norma Humanitaria Esencial

Compromisos de la Norma Humanit

Esencial (CHS) y criterios de calidad

Como apoyan los Principios de LEGS
los Compromisos de la CHS

1. Las comunidades y personas
afectadas por crisis humanitarias reciben
una ayuda adecuada en relacién con sus
necesidades.

Criterio de calidad: La respuesta
humanitaria es adecuada y pertinente.

Es mas probable que la asistencia sea
adecuada y pertinente si los enfoques
participativos se han usado
correctamente durante la evaluaciéon
inicial y la identificacion de respuestas.
Véase el Principio 2: Asegurar la
participacion de la comunidad vy el
Capitulo 3: Planificacion de respuestas a
emergencias de LEGS.

2. Las comunidades y las personas
afectadas por crisis tienen acceso a la
asistencia humanitaria que necesitan, en
el momento adecuado.

Criterio de calidad: La respuesta
humanitaria es eficaz y proporcionada a
tiempo.

El Principio 4: Apoyar la preparacion y la
accion temprana de LEGS apoya la
respuesta temprana y oportuna.

El uso de la Matriz de Identificacion de
Respuesta Participativa de LEGS apoya
las respuestas adecuadas segun las
diferentes etapas de una emergencia.
Los indicadores de impacto de LEGS
incluyen la oportunidad de la respuesta.

3. Las comunidades y personas
afectadas por crisis humanitarias no se
ven perjudicadas y estan mas
preparadas, son mas resilientes y estan
menos expuestas al riesgo como
resultado de la acciéon humanitaria.
Criterio de calidad: La respuesta
humanitaria fortalece las capacidades
locales y evita causar efectos negativos.

El Principio 1: Apoyar la programacion
basada en medios de subsistencia y el
Principio 7: Apoyar la apropiacion local
de LEGS recomiendan trabajar con
actores, sistemas y servicios locales
cuando sea necesario.
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Compromisos de la Norma Humanitaria
Esencial (CHS) y criterios de calidad

Como apoyan los Principios de LEGS

los Compromisos de la CHS

4. Las comunidades y personas
afectadas por crisis humanitarias
conocen sus derechos, tienen acceso a la
informacion y participan en las todas las
decisiones que les conciernen.

Criterio de calidad: La respuesta
humanitaria se basa en la comunicacion,
la participacion y la retroalimentacion.

El Principio 2: Apoyar la participacion de
la comunidad de LEGS hace hincapié en
la participacion de la comunidad en el
disefio, la implementacién y la evaluacion
de intervenciones.

El Capitulo 3 de LEGS resalta la
participacién de la comunidad a lo largo
de la planificacion de la respuesta.

5. Las comunidades y personas
afectadas por crisis humanitarias tienen
acceso a mecanismos seguros y agiles
para gestionar las quejas.

Criterio de calidad: Las quejas son bien
recibidas y gestionadas.

Los mecanismos de queja deben ser
genéricos en toda una organizacioén, y no
especificas para el ganado.

El Principio 8: Compromiso con MEAL de
LEGS hace hincapié en el seguimiento
participativo ademas de una rendicién de
cuentas ascendente.

6. Las comunidades y personas
afectadas por crisis humanitarias reciben
una ayuda coordinada y complementaria.
Criterio de calidad: La respuesta
humanitaria es coordinada y
complementaria.

El Principio 5: Asegurar la coordinacion
de las respuestas de LEGS esta
fundamentado en una base de evidencia
sélida, que muestra vinculos entre la
buena coordinacion y el impacto.

7. Las comunidades y personas
afectadas por crisis humanitarias pueden
esperar que se les brinde una mejor
asistencia, ya que las organizaciones
aprenden de la experiencia y la reflexion.
Criterio de calidad: Los actores
humanitarios aprenden y mejoran
continuamente.

El Principio 8: Compromiso con MEAL de
LEGS resalta la importancia de aprender
del seguimiento y evaluacion para ayudar
a orientar la planificacion futura.

Producir nuevas ediciones de LEGS
incluye realizar revisiones sistematicas de
la evidencia, incluyendo las evaluaciones
participativas de impacto.
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Como apoyan los Principios de LEGS
los Compromisos de la CHS

8. Las comunidades y personas
afectadas por crisis humanitarias reciben
la ayuda que necesitan por parte del
personal y voluntarios competentes y
bien gestionados de forma adecuada.
Criterio de calidad: El personal cuenta
con apoyo para hacer su trabajo con
eficacia y recibe un trato justo y
equitativo.

El Principio 4: Apoyar la preparacion y la
accion temprana de LEGS destaca la
importancia de asegurar que el personal
tenga la experiencia técnica y las
destrezas necesarias en enfoques
participativos y de medios de
subsistencia.

El Principio 6: Apoyar la programacion
sensible al género de LEGS reconoce que
el género del personal sera importante en
ciertos contextos.

9. Las comunidades y personas
afectadas por crisis humanitarias pueden
esperar que las organizaciones que les
prestan asistencia gestionen los recursos
de forma eficaz, eficiente y ética.

Criterio de calidad: Los recursos se
gestionan y se usan de forma
responsable para los fines previstos.

LEGS apoya una gestion de recursos
apropiada y la asignacion de recursos al
tipo correcto de respuesta ganadera en el
momento correcto.

Las respuestas coordinadas llevan a un
uso eficiente de recursos; véase el
Principio 5: Asegurar la coordinacion de
las respuestas de LEGS.
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Introduccion

Este capitulo proporciona orientacion de LEGS en materia de planificacion
de respuestas a emergencias. Existen cuatro fases en este proceso, cada
una con herramientas para facilitar el proceso de planificacion y orientar el
desarrollo de un plan de respuesta:

Fase 1: Evaluacion inicial — para decidir si el apoyo ganadero es adecuado
para una emergencia en concreto; la evaluacion inicial genera informacion
sobre las funciones del ganado, el impacto de la emergencia y un analisis de
la situacion actual. Esta informacioén sirve de base para la Fase 2 y Fase 3.

e Herramientas para la Fase 1: Listas de verificacion para la evaluacion
(véase también el Apéndice 3.2 y el Apéndice 3.3).

Fase 2: Identificacion de respuestas — para identificar y priorizar
intervenciones técnicas para respuestas ganaderas que son pertinentes y
oportunas:

e Herramientas para la Fase 2: Matriz de identificacion de respuesta
participativa (véanse también el Apéndice 3.4 y el Apéndice 3.5).

Fase 3: Analisis de intervenciones técnicas y opciones — para seleccionar
opciones adecuadas, factibles y oportunas dentro de las areas de
intervencion priorizadas:

e Herramientas para la Fase 3: Opciones, tablas de beneficios y retos,
tablas de tiempos, arboles de toma de decisiones, normas y directrices
(véanse las normas técnicas de los capitulos 4, 5, 6, 7, 8, 9, y el Apéndice
3.6).

Fase 4: Plan de respuesta - para usar la informacion y las decisiones
desde la Fase 1 a la Fase 3 para disefar un plan de respuesta:

e Herramientas para la Fase 4: Plantilla de plan de respuesta (véanse el
Apéndice 3.7 y el Apéndice 3.8).

Las cuatro fases estan todas apoyadas por actividades de Seguimiento,
Evaluacién, Rendicion de cuentas y Aprendizaje (MEAL, por sus siglas
en inglés), como se definen en el Principio 8 (véase el Capitulo 2). Los
sistemas MEAL deben establecerse tan pronto como sea posible durante la
planificacion para garantizar que se realizan acciones de MEAL eficaces a lo
largo de la implementacion de la respuesta.
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Fase 1: Evaluacion inicial

Visioén general

Se requiere una evaluacion inicial antes de cualquier emergencia, para
determinar si el apoyo ganadero es adecuado en el contexto especifico. El
tipo, la fase y la severidad de la emergencia determina el contexto. Esta
evaluacion inicial no es un fin en si mismo, sino el primer paso para facilitar
la toma de decisiones acerca de qué intervenciones técnicas se han de
explorar o si es realmente necesaria una respuesta centrada en el ganado.

Preparacion para la evaluacion
Revisién de la informacion existente

Parte de la informacién de evaluacion puede haber sido recopilada antes del
inicio de la emergencia como parte de la planificacion de preparacion (véase
el Principio 4 en el Capitulo 2). Los capitulos 4-8 del manual incluyen cada
uno una norma sobre la preparacién para apoyar este proceso. Los
organismos que ya estén trabajando en una zona a menudo estan bien
posicionados para desarrollar la capacidad de preparacion junto con las
comunidades locales. Esta informacion de preparacion puede proporcionar
un entendimiento de las estrategias de medios de subsistencia; los sistemas
de produccioén; las normas sociales, culturales y de género; y las partes
interesadas e instituciones clave. Esto aumentara la precision de la
evaluacion inicial de manera significativa.

Los datos secundarios pueden recopilarse de informes de gobierno,
estadisticas sanitarias y veterinarias, informes de ONG y otras fuentes. Los
datos espaciales de fotografias de satélite y sistemas de informacion
geogréfica (GIS) también pueden ser Utiles. Por ejemplo, pueden mostrar la
gravedad de las inundaciones o las ubicaciones de los puntos de agua y
otros recursos naturales que son esenciales para el ganado.

La revisién de la informacion existente es importante para evitar someter a
las comunidades afectadas por crisis a demandas innecesarias y también en
contextos en los que es dificil acceder para realizar evaluaciones.
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Equipo de evaluacion y metodologias

La evaluacién inicial de LEGS debe realizarse como parte de un proceso de
planificacion participativo que implique a partes interesadas clave, incluidos
representantes de grupos clave dentro de las comunidades afectadas y el
gobierno local. Esto permite una evaluacion de las capacidades y
conocimientos de las comunidades afectadas para responder a la
emergencia. También garantiza que los actores locales sean socios
equitativos y que se les dé autonomia para disefiar e implementar el plan de
respuesta. (Véanse el Principio 2, Participacion y el Principio 7, Apropiacion
local en el Capitulo 2.)

Por tanto, el equipo de evaluacién deberd incluir a representantes de la
comunidad e implicar a instituciones locales de gobierno y ajenas al gobierno
como socios. Es importante que exista un equilibrio entre géneros en el
equipo, que haya representacion de grupos marginados y que incluya tanto
a generalistas como a especialistas en ganado con conocimientos locales.

La calidad de la informacion de la evaluacion depende de las destrezas del
equipo de evaluacién en materia de métodos y enfoques participativos,
ademas de sus conocimientos técnicos. Siempre que sea posible, LEGS
recomienda la recopilacion de informacion cualitativa y participativa para la
evaluacién inicial. La seccion sobre MEAL al final de este capitulo
proporciona mas informacién acerca de los enfoques participativos.
Posteriormente, el Apéndice 3.1 sugiere los métodos que podrian ser mas
apropiados para la evaluacion inicial. Por tanto, los equipos de evaluacion
podrian tener que formarse en metodologias participativas pertinentes.

La evaluacién debera asegurar la cobertura plena de diferentes grupos, en
particular aquellos que estén en situacion de riesgo. Debera desglosar los
hallazgos segun sea pertinente (por ejemplo, por edad, riqueza y género)
para que las necesidades y prioridades de los diferentes grupos se aborden
en el plan de respuesta.

Herramientas para la Fase 1

La evaluacion inicial de LEGS incluye tres listas de verificacion de
preguntas (véanse el Grafico 3.1 y los Cuadros 3.1-3.3). Estas pueden
contestarse rapidamente utilizando métodos participativos complementados
con cualquier informacion existente. Las tres listas de verificacion pueden
aplicarse al mismo tiempo y las preguntas no estan previamente fijadas, sino
que pueden adaptarse para encajar con el contexto.
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Cada lista de verificaciéon termina con un “punto de decisiéon”, que ayuda a
establecer si una respuesta ganadera es apropiada en este contexto. El
Apéndice 3.2 presenta un ejemplo de una lista de verificacion parcialmente
completada.

Grafico 3.1: Resumen de listas de verificacion para la evaluacion inicial
de LEGS

1. El papel del ganado en los medios de subsistencia

¢ Coémo contribuye el ganado a los medios
de subsistencia en tiempos “normales”?

2. La naturaleza y el impacto de la emergencia

¢ Coémo ha afectado la emergencia a las comunidades,
su ganado y la gestién del ganado?

3. Andlisis de la situacion

¢ Cual es el contexto (comunicaciones, infraestructura,
seguridad, otras partes interesadas)?

Cuadro 3.1
Lista de verificacion 1: El papel del ganado en los
medios de subsistencia

Es mas probable que sea necesario apoyar al ganado si el ganado es
importante para los medios de subsistencia de las personas afectadas
por la emergencia. Las siguientes preguntas ayudan al equipo de
evaluacioén a determinar la importancia del ganado en los medios de
subsistencia y la funcién que desempefian. Por tanto, ayudan a decidir
si una respuesta relativa al ganado es adecuada. Es posible que gran
parte de esta informacion ya esté disponible en fuentes existentes. Para
comunidades moviles o0 menos accesibles en contextos de emergencia,
es probable que las respuestas a estas preguntas dependan en gran
medida de dicha informacién preexistente. Sea cual sea la fuente de la
informacién, es importante comprender cémo se gestiona el ganado.

Ver pagina siguiente
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También es importante para el equipo saber como los beneficios, la
tenencia y los cuidados del ganado estan afectados por factores tales
como el género, la riqueza o la pertenencia a un grupo en situacion de
riesgo.

1.1 ;Cuales son las principales estrategias de medios de subsistencia
en la zona afectada en los tiempos “normales”, no de emergencia?

1.2 ;Cudles son los usos clave del ganado (por ejemplo, alimentacion,
ingresos, social, fuerza de tiro, transporte)?

1.3 (Qué porcentaje de alimentos se derivan del ganado en tiempos
“normales” y por temporada?

1.4 ;Qué porcentaje de ingresos se deriva del ganado en tiempos
“normales” (incluidos productos de ganado, transporte y fuerza de
tiro), y como esta gestionado?

1.5 ;Qué funciones desempefan los diferentes miembros de los
hogares en el cuidado y la gestion del ganado (incluidos los
derechos de uso y enajenacion)? Prestar especial atencién a su
género y su edad. Tomar nota también de diferentes especies y
edades del ganado ademas de las variaciones estacionales.

1.6 ;Qué instituciones tradicionales y de otras indoles y qué lideres
estan implicados en la produccion ganadera y la gestion de
recursos naturales? ;Cudles son sus funciones?

1.7 ¢Cuales son los principales mecanismos de afrontamiento e
indicadores de tiempos dificiles? Por ejemplo, el uso de alimentos
de hambruna; altas tasas de matanza o ventas ganaderas;
migracién anormal; dispersion de los miembros de los hogares;
venta de otros activos. ¢Tienen estas estrategias implicaciones
negativas para la seguridad futura de los medios de subsistencia?

P> Punto de decision: ;Desempefia el ganado un papel importante en
los medios de subsistencia de las personas afectadas y, por tanto, es
pertinente una respuesta centrada en el ganado?

89



Marco de LEGS
Planificacion de respuestas a emergencias

Cuadro 3.2
Lista de verificacion 2: La naturaleza y el impacto de
la emergencia

Esta lista de verificacion se centra en entender el impacto de la
emergencia sobre las poblaciones afectadas. Determina si una
respuesta a una emergencia es 0 no es necesaria. Parte de esta
informacion podria estar ya disponible en evaluaciones de otros
organismos o, en el caso de emergencias prolongadas, en evaluaciones
anteriores.

2.1 ;Qué tipo de emergencia es: de inicio repentino, de inicio lento o
compleja?

2.2 ;Cual es la causa de la emergencia (sequia, inundaciones,
terremoto, conflicto, etc.), y qué area cubre?

2.3 ;Cudles son los antecedentes de este tipo de emergencia en esta
zona?

2.4 ;Qué fase ha alcanzado la emergencia (alerta/alarma/
emergencia/recuperacion para emergencias de inicio lento; o
momento inmediatamente posterior/recuperacion temprana/
recuperacion en el caso de emergencias de inicio repentino)?

2.5 ;Qué poblaciones humanas y ganaderas estan afectadas?

2.6 ;Cual ha sido el impacto de la emergencia sobre las poblaciones
afectadas? Especificamente:
2.6.1 ;Cudl es el estado nutricional de la poblacién humana
afectada?

2.6.2 ;Cudl es la prevalencia de enfermedades?
2.6.3 ;Cudl es la tasa de mortalidad?

2.6.4 ;Cual ha sido el impacto sobre diferentes grupos: hombres,
mujeres, niflos y nifias, personas mayores, personas con
discapacidad, etnias u otros grupos sociales particulares?

2.6.5 ;Cual es la capacidad de la comunidad afectada para
responder a la emergencia?

2.6.6 (Existen sefales de que se estan utilizando los mecanismos
de afrontamiento y los indicadores de tiempos dificiles de la
pregunta 1.7 mas arriba?

Ver pagina siguiente
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2.7

2.8

2.6.7 ¢Ha habido migracion o desplazamiento significante de
partes de la poblacién afectada? En caso afirmativo, ¢qué
personas estan afectadas y se han llevado consigo su
ganado?

2.6.8 En caso de que la comunidad afectada haya sido
desplazada, ¢cual es el impacto de esto sobre la
comunidad de acogida?

¢, Cudl ha sido el impacto de la emergencia sobre el ganado? En
caso pertinente, diferenciar por especie. Especificamente:

2.7.1 ;Cbomo ha deteriorado el estado fisico del ganado?

2.7.2 ;Cual es el impacto sobre el bienestar ganadero (por
ejemplo, falta de alimentos y agua; lesiones; enfermedad;
frio extremo; o estrés térmico por calor)?

2.7.3 (Se ha visto afectada la productividad del ganado (por
ejemplo, extraccion de leche, sangre, huevos, fuerza de tiro,
etc.)?

2.7.4 ;Ha aumentado la morbilidad del ganado?

2.7.5 ;Ha aumentado la matanza de ganado para consumo de
los hogares?

2.7.6 ;Cudl es la escala de pérdidas ganaderas en comparacion
con tiempos “normales”?

2.7.7 ¢Ha habido algun impacto sobre los refugios/recintos para
el ganado?

¢ Cual ha sido el impacto de la emergencia sobre las estrategias de

gestién del ganado? Especificamente:

2.8.1 ;Cual es el impacto sobre el acceso a pastos y/o piensos?

2.8.2 ;Cual es el impacto sobre el acceso a agua para el ganado?

2.8.3 Cual es el impacto sobre los movimientos diarios y
estacionales?

2.8.4 ;Cual es el impacto sobre los comerciantes ganaderos y
mercados clave de insumos y productos (ventas; precios;
condiciones de venta entre el ganado y los cereales;
proveedores de recursos alimenticios y farmacos)?

Ver pégina siguiente
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2.8.5 ;Cudl es el impacto sobre los servicios ganaderos tales
como los servicios veterinarios, los servicios de extension y
las farmacias veterinarias?

2.8.6 (;Cual ha sido el impacto sobre el reparto de trabajo por
género?

2.9 ;Como se ha visto impactado el medio ambiente por la emergencia

y cuales son las implicaciones para la gestion del ganado?

2.10 ;Cudl es el prondstico meteoroldgico y cudles son las tendencias
climaticas para la préxima temporada (prevision de nieve, lluvias,
calor, temporada seca, inseguridad creciente, acceso a alimentos,
etc.)?

P> Punto de decision: ¢Es necesaria una intervencion de emergencia?

Cuadro 3.3
Lista de verificacion 3: Analisis de la situacion

Esta lista de verificacion ayuda a garantizar un entendimiento del
entorno operativo, las limitaciones logisticas potenciales y el
solapamiento o la potencial complementariedad con otras partes
interesadas.

3.1 ;Cuales son los antecedentes de respuesta a emergencias en la
zona afectada (tanto positivos como negativos), y qué lecciones
que se han aprendido de ellos?

3.2 ;Quiénes son las partes interesadas clave en el area afectada,
incluidos equipos de respuesta locales, y qué estan haciendo?

3.3 ;Desempefa alguna parte interesada una funcién de coordinacion,
y como de efectiva es la coordinacion?

3.4 ;Qué recursos estan disponibles, especialmente mecanismos de
afrontamiento tradicionales y respuestas lideradas a nivel local?

3.5 ;Cual es el contexto actual?

3.5.1 ;Como estan funcionando las comunicaciones?
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3.5.2 ;Cuadl es la situacion de seguridad y cuales son las
implicaciones para la programacion y la seguridad del
personal?

3.5.3 (Cudles son las implicaciones para el movimiento y la
migracién del ganado (derechos de acceso, conflicto
potencial)?

3.5.4 ;Cuales son los temas de proteccion clave que afrontan los
ganaderos?

3.5.5 ;Cudl es la infraestructura actual, como carreteras y
transporte?

3.5.6 ;Cual es el contexto para un potencial programa de
transferencias monetarias (PTM)? Por ejemplo, ¢los
mercados estan accesibles y operativos? ;Las personas
receptoras y el gobierno aceptan PTM? ;Existen opciones
de entrega seguras y reguladas tales como teléfonos
celulares, empresas de remesas etc.?

3.5.7 ¢Hay problemas transfronterizos?

3.5.8 ;Cuales son los retos de politicas y/o juridicos que afectan
a las intervenciones ganaderas? Por ejemplo, movimiento
de ganado o prohibiciones de exportaciones; leyes de
matanza; normativa de licencias (relativa a trabajadores
comunitarios de salud animal, por ejemplo); coordinacion
entre organismos de ayuda; y politicas organizativas de
partes interesadas clave.

3.5.9 (Es probable que potenciales intervenciones se vean
impactadas por intereses particulares (culturales, politicos
etc.)?

Estas preguntas se vuelven especialmente importantes en situaciones
de conflicto.

P> Punto de decision: ¢Constituyen las respuestas a cualquiera de las
preguntas anteriores un problema critico que impida cualquier tipo
de intervencion en la zona? Por ejemplo, ¢la situacion de seguridad
obstaculiza cualquier movimiento en la actualidad? ;Proporcionan
otros actores suficiente apoyo a las poblaciones afectadas?

93



Marco de LEGS
Planificacion de respuestas a emergencias

Registro y analisis de la informacion

El equipo de evaluacién debe registrar los resultados de la evaluacion inicial
usando plantillas sencillas, mostrando los hallazgos, los métodos usados,
las fuentes y las fechas (véase el Apéndice 3.3 para acceder a un ejemplo de
plantilla de registro). Posteriormente, estos datos pueden recopilarse en un
informe, estructurado en torno a las preguntas contenidas en las listas de
verificacion. El equipo debera reunirse para revisar y analizar los resultados,
reflexionando sobre los hallazgos clave de la lista de verificaciéon y los
puntos de decisién a fin de decidir si una respuesta ganadera es adecuada.

Fase 2: Identificacidon de respuestas

@ o0

2

Identificacion
de respuestas

Visién general

Si la evaluacién inicial concluye que el apoyo al ganado puede ser
adecuado, el préximo paso es identificar qué respuestas a emergencias
ganaderas serian pertinentes y oportunas. El equipo de evaluacién debe
también disefiar respuestas a emergencias centradas en el ganado que
alcancen al menos uno de los objetivos de medios de subsistencia de LEGS.
Esto es, apoyar a las comunidades afectadas por crisis para:

1. obtener beneficios inmediatos usando activos ganaderos existentes;
y/o

2. proteger activos ganaderos clave; y/o

3. reconstituir activos ganaderos clave.

LEGS presenta seis intervenciones técnicas que pueden proporcionar apoyo
de medios de subsistencia basados en el ganado a comunidades afectadas
en una emergencia. Pueden ser usadas al mismo tiempo y pueden
complementarse. Ejemplos incluyen proporcionar tanto alimentos como
agua al ganado afectado por sequias; o apoyo veterinario ademas de
provision de ganado para reconstituir los animales perdidos en un terremoto.
Las seis intervenciones son:

e recursos alimenticios: piensos o forraje para animales afectados por
crisis;
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e agua: agua para ganado mediante apoyo para suministros existentes o
creacion de nuevas fuentes;

e apoyo veterinario: servicios de salud animal y apoyo;

e refugio: proteccion del ganado afectado por condiciones climaticas
extremas, inseguridad o desplazamiento;

¢ reduccion de ganado: eliminaciéon (mediante programas de venta o
matanza) de animales afectados por crisis antes de que pierdan su valor
de mercado o alimentario; la reduccion de ganado suele ser aplicable
Unicamente en emergencias de sequia (esto difiere de brotes de
enfermedad, cuando hace falta una eliminaciéon de cadaveres);

e provision de ganado: reconstitucion de ganado perdido en la
emergencia, o provision de animales para apoyar nuevas actividades de
subsistencia después de una emergencia.

Herramienta para la Fase 2

La herramienta LEGS para la Fase 2 es la Matriz de identificacién de
respuesta participativa (PRIM). El objetivo de la PRIM es facilitar un
proceso de planificacion participativo que:

e proporciona resultados rapidos y altamente visuales;
e demuestra qué intervenciones tienen el potencial de tener mas impacto;

e se centra en la finalidad (objetivo de medios de subsistencia) de cualquier
respuesta; y

e confirma el momento adecuado de la intervencion.

Es mejor implementar la PRIM en un entorno de taller. Si no es posible o
recomendable organizar una reunion presencial, el equipo podra usar
métodos alternativos tales como reuniones en linea. Los participantes del
proceso PRIM deberan implicar a todas las partes interesadas. Estas
incluyen los lideres locales, representantes de las poblaciones afectadas
(tanto mujeres como hombres) y representantes de grupos clave en situacion
de riesgo. Esto facilitara una amplia participacién en el proceso de
planificacion de respuestas, y una apropiacion local del proceso. A su vez,
esto ayudara a identificar conocimientos y destrezas locales y a reconocer
capacidades locales para abordar y responder a la emergencia.

En la parte izquierda de la PRIM, las seis areas de intervencion técnica
(recursos alimenticios; agua; apoyo veterinario; refugio; reduccion de
ganado; y provision de ganado) deben examinarse en relacion con los tres
objetivos de medios de subsistencia de LEGS. Esto permite a participantes
del taller revisar cuanto podria impactar cada intervencion sobre cada
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objetivo (véase el Grafico 3.2). La parte derecha de la matriz debera mostrar
las fases de la emergencia actual y deberan tomar nota del mejor momento
para cada intervencion.

LEGS proporciona dos plantillas PRIM, una para emergencia de inicio
repentino y la otra para emergencia de inicio lento. Estas reflejan los dos
conjuntos de definiciones de las fases de emergencia descritas en el
Capitulo 1 (véanse las plantillas PRIM en blanco en el Apéndice 3.4). Para
las emergencias complejas, los participantes del taller pueden usar la PRIM
que se aproxime mas al contexto actual. O si no, pueden llegar a un acuerdo
sobre sus propias definiciones e insertarlas en la parte a la derecha de la
matriz.

Grafico 3.2: Como completar la Matriz de identificacion de respuesta
participativa (PRIM)

Considerar las Seleccionar la plantilla de PRIM
intervenciones técnicas adecuada para una emergencia
en relacion con los de inicio repentino o lento

3 objetivos de LEGS

Puntuacién frente Momento adecuado
a objetivos de LEGS para la intervencién
. o J_— Momento i
Intervenciones | Beneficios | Proteger | Reconstituir i Recuperacion .
técnicas ' inmediatos activtg)s activos " d p, Recuperacion
posterior

Recursos
alimenticios 2 v v
Agua 0
Apoyo
veterinario 3 3 3 v v v
Refugio 2 v v
Reduccién
de ganado 0 Y 0
Provisiéon
de ganado A 3 A v

Afadir ountuaci é Aradir simbolos de
hadir pun uacu?nes comprobacién para mostrar
para mostrar cuanto

Lo el momento 6ptimo de cada
contribuiria cada

. L intervencién
intervencion a cada

objetivo e Revisar los resultados y
acordar qué intervenciones
tienen el maximo potencial
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1. Seleccionar el formato PRIM adecuado segun el tipo de emergencia (de
inicio repentino o de inicio lento) y verificar que las fases de la emergencia
son adecuadas para el contexto actual (véase Capitulo 1: Introduccion a
LEGS sobre ; Como define LEGS las emergencias y cuales son sus
impactos?). Nétese que los titulos en la parte derecha de la PRIM varian
segun el tipo de emergencia (de inicio repentino o de inicio lento). El
ejemplo en el Gréfico 3.2 es para una emergencia de inicio repentino.

2. Estudiar cada una de las posibles intervenciones técnicas en relaciéon con
los tres objetivos de medios de subsistencia de LEGS. Véase la Tabla 1.1
en el Capitulo 1y la introduccién a cada uno de los capitulos técnicos (4,
5, 6, 7, 8 y 9). Aqui se incluye informacién acerca de como cada
intervencion técnica puede contribuir a los objetivos de medios de
subsistencia de LEGS.

3. Dar puntuaciones a cada objetivo, para mostrar el potencial de la
intervencion técnica de tener un impacto sobre dicho objetivo. Puntuar
cada impacto del 0 al 3, donde 3 = impacto muy positivo sobre el
objetivo; 2 = algun impacto; 1 = muy poco impacto; 0 = no aplica.

4. Anadir simbolos de verificacion o “visto” para mostrar el momento 6éptimo
para cada intervencion.

5. Revisar la matriz y tomar nota de qué intervenciones tienen mas potencial
para tener un impacto positivo seguin el momento de la emergencia.
Nétese que las intervenciones técnicas de LEGS no son exclusivas y que
puede priorizarse mas de una. También pueden implementarse diferentes
intervenciones a la vez, o una después de la otra a lo largo de la
emergencia.

No existe una PRIM universalmente “correcta”; cada PRIM esta desarrollada
por participantes de acuerdo con su ubicacién y necesidades especificas.
Los participantes también deberan ser conscientes de sesgos potenciales
segun los intereses personales o la pericia de los individuos al completar la
matriz.

Se incluyen plantillas PRIM en blanco tanto para emergencias de inicio
repentino como de inicio lento en el Apéndice 3.4, mientras que en el
Apéndice 3.5 se presentan PRIM completadas.

El producto de una PRIM es la identificacion acordada de las intervenciones
mas pertinentes y oportunas para apoyar y proteger medios de
subsistencia dependientes del ganado en el contexto especifico y para la
fase actual de la emergencia. Esto proporciona la base para avanzar a la
Fase 3.
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Fase 3: Analisis de intervenciones
técnicas y opciones

3

Andlisis de
intervenciones
y opciones

Visioén general

En la Fase 2, los participantes del taller dan prioridad a una o mas
intervenciones técnicas usando la PRIM. En la Fase 3, estas intervenciones
seleccionadas son analizadas en mas detalle para determinar cual de sus
opciones especificas seran adecuadas, factibles y oportunas. Para
hacerlo, se proporciona una gama de herramientas en cada uno de los
capitulos técnicos (4, 5, 6, 7, 8y 9).

Para cada una de las seis intervenciones técnicas de LEGS que fueron
introducidas en la Fase 2 (por ejemplo, agua o reduccion de ganado) existe
una gama de opciones para ejecutar la intervencion. Ejemplos incluyen el
transporte de agua en camién versus la rehabilitacién de bombas de agua; o
la reduccién de ganado por via comercial versus la reduccion de ganado por
matanza, tal y como se muestra en la Tabla 3.1.

Tabla 3.1: Resumen de intervenciones técnicas y opciones

Intervencion Opciones técnicas

técnica

Recursos Alimentacion de emergencia basada en el hogar
AlIMENTICIOS | vvrrrrrr et
Alimentacion de emergencia en el campamento de alimentacion

Agua Puntos de agua

Transporte de agua en camién

Apoyo Servicios veterinarios clinicos
veterinario ..................................................................................................
Funciones veterinarias del sector publico

Ver pagina siguiente

98
Copyright



Marco de LEGS
Planificacion de respuestas a emergencias

Intervencion Opciones técnicas

técnica

Refugio Refugio para ganado

El ganado y asentamientos

Reduccién de | Reduccion de ganado por via comercial

QANAAO | e
Reduccién de ganado por matanza para consumo

Provisién de Reconstituir activos ganaderos perdidos

QANAAO | e

Introduccién de activos ganaderos como nueva actividad de medios
de subsistencia

Herramientas para la Fase 3

Cada capitulo técnico de LEGS contiene cinco herramientas clave para
analizar la adecuacion y viabilidad de la(s) intervencién(es) y opcién(es)
seleccionadas. Estas herramientas estan disefiadas para usarse segun sea
necesario. No tienen que seguirse necesariamente en orden, y no todas
tienen que usarse. Se sugiere seguir el siguiente proceso:

1. Revisar la seccién acerca de las opciones al inicio del capitulo técnico
pertinente para priorizar la(s) opcién(es) mas adecuadas.

2. Revisar la tabla de beneficios y retos para confirmar la eleccion de la(s)
opcidén(es).

3. Revisar la tabla de tiempos para confirmar que la intervencion es
adecuada para la fase de emergencia para la cual esta programada.

4. Trabajar con el arbol de toma de decisiones para comprobar el contexto
y los requisitos para la intervencion/opcién seleccionada.

5. Revisar las normas, acciones clave y notas de orientacién para
planificar en mas detalle.

Herramienta 1: Resumen de las opciones

Cada uno de los seis capitulos técnicos proporciona una explicacion de las
opciones diferentes posibles dentro de esa intervencién técnica. Por
ejemplo, el capitulo de recursos alimenticios presenta dos opciones para
alimentacion de emergencia: (a) basada en el hogar; y (b) basada en el
campamento. La opcion de alimentacion (b) esta dividida en dos
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subopciones: campamento de alimentacion “de ida y vuelta” (diario), y
campamento de alimentaciéon “residencial”

Comenzar revisando esta explicacion para identificar qué opcidn(es) es/son
la(s) mas adecuada(s) para el contexto.

Herramienta 2: Tabla de beneficios y retos para las diferentes opciones

Cada capitulo técnico tiene una tabla que resume los beneficios y retos de
las opciones (véase, por ejemplo, la Tabla 4.2 en el Capitulo 4, Recursos
alimenticios para el ganado). Revisar esta tabla para confirmar la seleccion
adecuada de la(s) opcion(es).

Herramienta 3: Tablas de tiempos

Cada capitulo técnico tiene una tabla que muestra los momentos mas
adecuados para las diferentes opciones segun las fases de la emergencia
tanto para emergencias de inicio repentino como de inicio lento (véase, por
ejemplo, Tabla 4.3 en Capitulo 4, Recursos alimenticios ganaderos). Estos
momentos de intervencion son solo sugerencias, dado que la situacion
podria variar segun las condiciones locales.

Revisar la tabla para obtener orientacién acerca del momento 6ptimo para la
opcion seleccionada segun el contexto. El Anexo C (al final del manual)
presenta una tabla combinada para todas las tablas de momentos
adecuados para las intervenciones en los capitulos técnicos.

Herramienta 4: Arbol de toma de decisiones

El arbol de toma de decisiones en cada capitulo técnico reline algunas de
las preguntas y los temas clave para tener en cuenta antes de que pueda
escogerse una opcion técnica especifica (véase, por ejemplo, el Grafico 4.1
del Capitulo 4, Recursos alimentarios para el ganado).

Trabajar con las preguntas del arbol de toma de decisiones siguiendo las
flechas de “si” 0 “no” para llegar a una o mas de las opciones técnicas, o a
un recuadro de “ninguna accién”. La informacién de la evaluacion inicial y el
proceso PRIM ayudaran a proporcionar respuestas a estas preguntas. El
resultado “ninguna accion” puede significar que es necesario tener
preparacion adicional para poder contestar “si” a las preguntas clave, en
lugar de que no tenga lugar ninguna intervencion.

Herramienta 5: Normas y directrices

Cada capitulo técnico contiene normas, acciones clave y Notas de
orientacién como el principal contenido del capitulo. Proporcionan mas
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informacién y cuestiones para tener en cuenta en el disefio de una respuesta
y se definen de la siguiente manera:

e Las normas son afirmaciones que describen lo minimo que ha de
alcanzarse en cualquier contexto y son generalmente cualitativas.

e Las acciones clave vinculadas a cada norma son pasos o acciones
clave que contribuyen a conseguir la norma.

o Las notas de orientacion, que deben leerse en conjunto con las
acciones clave, resumen cuestiones particulares para tener en
cuenta al aplicar las normas.

Los capitulos técnicos también proporcionan un resumen de cémo se
relacionan los ocho Principios de LEGS a cada intervencién, ademas de
temas especificos para tener en cuenta al ejecutar la intervencion.

Todos los capitulos técnicos incluyen una norma sobre la evaluacién y la
planificacion (ademas de una lista de verificacién para la evaluacion en los
apéndices de los capitulos). Esta norma proporciona informacion y
preguntas clave que los organismos ejecutores han de abordar a fin de
desarrollar el plan de respuesta. La mayoria de los capitulos técnicos
también incluyen una norma en materia de preparacion, que resume las
acciones clave y las preparaciones que los organismos ejecutores pueden
realizar antes del inicio de la emergencia. Estas actividades deben informar
el proceso de planificacion y, en caso necesario, deben incorporarse en el
plan de respuesta.

Las otras normas, las acciones clave y las notas de orientacién en los
capitulos técnicos presentan informacion acerca de aspectos especificos de
la intervencion u opcién. También proporcionan orientacion técnica
detallada para apoyar el disefio y la implementacién del plan de respuesta.

Modalidades y mecanismos de prestacion

Como parte de la preparacion para el plan de respuesta, el organismo
ejecutor debera revisar la modalidad y el mecanismo de entrega apropiados
para la respuesta.

Las modalidades se refieren a la manera en la que se presta la asistencia.
Esto puede ser asistencia en especie, en la que se proporcionan bienes o
servicios directamente a las personas receptoras; o programas de
transferencias monetarias (PTM), en la que los receptores reciben o bien
dinero en efectivo o cupones para comprar bienes o bien servicios de su
elecciéon. Cada vez mas se utilizan los PTM en la respuesta humanitaria, ya
que permite a las personas receptoras de la asistencia marcar sus
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prioridades y tomar decisiones. Hay evidencia creciente que muestra el
impacto positivo de las PTM en la proteccion o el restablecimiento de
medios de subsistencia.

La eleccién de modalidad por parte del organismo ejecutor depende de
varios factores. Estos incluyen la disponibilidad (o potencial disponibilidad)
en el mercado de los bienes y servicios requeridos, las preferencias de las
personas receptoras en cuanto a efectivo, cupones y/o en especie, y su
capacidad para acceder a la asistencia. El organismo también ha de tener
en cuenta la situacion de seguridad y proteccion, y los requisitos y las
capacidades de los donantes y organismos. La evaluacion inicial puede
ayudar a determinar si son factibles los PTM (véase Lista de verificacion para
la evaluacion 3, pregunta 3.5.6).

Un mecanismo de entrega en los PTM humanitarios es un medio de
entregar o transferir dinero en efectivo o cupones a las personas receptoras
(por ejemplo, mediante tarjeta inteligente, transferencia de dinero por celular,
por ventanilla, cheque, tarjeta cajero automatico etc.). Algunos mecanismos
de entrega también pueden facilitar la recepcion, el almacenamiento y los
pagos (por ejemplo, monedero mévil, cuenta bancaria, tarjeta inteligente
etc.).

El Apéndice 3.6 presenta algunas de las modalidades de respuesta y
mecanismos de entrega de PTM potenciales que pueden usarse en las
intervenciones técnicas de LEGS (véanse el Grafico 3.8 y la Tabla 3.5). A
estas les sigue un arbol de toma de decisiones que puede ayudar a
organismos determinar si es factible y apropiado implementar una solucién
de PTM (véase el Grafico 3.9).

La opcidn de usar efectivo (fisico o electronico) o cupones (papel o
electronicos) también dependera de los objetivos de la intervencion:

o El dinero en efectivo puede ser apto donde haya una necesidad
inmediata (por ejemplo, para comprar recursos alimenticios o servicios
veterinarios). También podria ser aplicable cuando los bienes y servicios
clave estan disponibles en el mercado local.

e Los cupones pueden ser mas apropiados en caso de que sea necesario
garantizar la calidad o la provision de bienes y servicios especificos (por
ejemplo, si ciertos tipos de recursos alimenticios o servicios veterinarios
son necesarios o para obtener y construir tipos especificos de refugio).

También hay formas de asistencia indirecta en efectivo, donde los
organismos dan subvenciones a proveedores de servicio o gobiernos para
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facilitar la intervencion. Ejemplos incluyen una exencién de tasas de
matadero, tasas de permiso de traslado, tasas de mercado, o tasas
veterinarias; costo subvencionado de transporte de agua en camiones;
provision de combustible a las asociaciones de usuarios de agua; o
subvenciones gubernamentales o limites de precio sobre complementos
alimenticios.

Una consideracion clave para los PTM es la accesibilidad del mecanismo de
entrega para ganaderos (eso es, la manera en que la asistencia se entrega a
las personas receptoras). Por ejemplo, entregar efectivo en mano o en
ventanilla podria no ser apto para ganaderos nédmadas/pastoralistas. En este
caso, el dinero movil, en caso disponible, podria ser mas adecuado y
accesible. De igual manera, en casos en los que un documento de identidad
(ID) es necesario acceder a los PTM, podria suponer dificultades para
ganaderos que no tienen ID, o para personas desplazadas cuyo ID esta
perdido o no reconocido.

La seccidn de Referencias y lecturas complementarias contiene mas
informacion acerca de los PTM, incluidas guias detalladas sobre la
evaluacién del mercado y los mecanismos de respuesta de efectivo.

Fase 4: Plan de Respuesta

4
®-0-0-

Visién general

En la Fase 4 del enfoque LEGS en materia de planificacion de respuestas a
emergencias, el organismo ejecutor desarrolla un plan de respuesta. Esto
esta basado en la informacién y las decisiones tomadas en las tres fases
previas.

LEGS proporciona una plantilla para un plan de respuesta (véase el
Apéndice 3.7). Sin embargo, algunas organizaciones usaran sus propios
formatos y podrian tener terminologia algo diferente. Sea cual sea el formato
(o término) utilizado, el plan de respuesta debe estar basado en una teoria
del cambio (TdC) bien razonada de Actividad — Producto — Resultado —
Objetivo/Impacto (véase la Tabla 3.2).
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Tabla 3.2: Teoria del cambio para un plan de respuesta basada en el

ganado

Ejemplo — Reduccién de ganado

‘ Descripcion

cada objetivo

Impacto Los impactos de medios de Al menos un 20% de los ingresos de
subsistencia estan claramente | las actividades de reduccion de
especificados ganado se utiliza para proteger al

ganado superviviente antes del final
de la respuesta

Resultado Los efectos positivos a corto | Los ingresos medios derivados de
y medio plazo de la respuesta | las actividades de reduccion de
— tiene vinculos causales con | ganado son 100 délares
el producto estadounidenses por hogar

Producto Lo que entrega la respuesta El organismo ejecutor compra hasta
para conseguir el resultado 3 cabezas de ganado por hogar

Actividades Las acciones para conseguir | Acordar el maximo nimero de

cabezas de ganado a comprar por
hogar

Y demas...

Los vinculos causales de abajo a arriba de la teoria del cambio (TdC) deben
revisarse para asegurarse de que haya un flujo légico:

e Si hacemos estas actividades, entonces se entregara este producto.

o Si entregamos este producto, entonces se alcanzara este resultado.

¢ Si se alcanza el resultado, entonces esto contribuira al objetivo y los
impactos.

Para asegurar la viabilidad técnica del flujo de las actividades al impacto,
cada fase de la TdC debera cuantificarse. Junto con la identificacion de los
vinculos causales, han de definirse los supuestos formulados al definir la
teoria del cambio y sus potenciales riesgos. Estos deben monitorearse
mediante el sistema MEAL (véase la seccién sobre MEAL abajo).
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Mientras que los objetivos de medios de subsistencia de LEGS son
generales, los objetivos del plan de respuesta deben ser especificos,
medibles, alcanzables, pertinentes y con un plazo determinado (objetivos
SMART). Posteriormente, pueden cuantificar los impactos de medios de
subsistencia planificados dentro de un marco especifico. Sin los objetivos
SMART, es dificil determinar si un objetivo (e impacto) se ha conseguido.
Una evaluacion inicial e identificacion de respuestas de buena calidad en las
fases 1 a 3 debe facilitar este proceso de determinar objetivos adecuados.

Tabla 3.3: Vincular los objetivos de medios de subsistencia de LEGS a

los objetivos SMART
Objetivo de LEGS relativo a medios de Ejemplo de objetivo SMART en el plan
subsistencia de respuesta
Apoyar a comunidades afectadas por Reduccién por matanza: La provision
crisis para obtener beneficios inmediatos | de 2.2 kg de carne curada cubre el total
utilizando activos ganaderos existentes de requisitos de proteina de un hogar

medio de cuatro personas durante al
menos siete dias

Apoyar a comunidades afectadas por Recursos alimenticios
crisis para proteger activos ganaderos complementarios: La tasa de mortalidad
clave del ganado se reduce a menos de 15%

durante la respuesta en los hogares
receptores durante el periodo del

proyecto
Apoyar a comunidades afectadas por Provisiéon de ganado mas cuidados
crisis para reconstituir activos ganaderos | veterinarios: Al menos el 75% de los
clave hogares repoblados constituyen un

rebafo de al menos 40 ovejas y cabras
antes del mes 20 del proyecto

Herramienta para la Fase 4

La herramienta para la Fase 4 es el plan de respuesta (véase el Apéndice 3.7
para una plantilla de plan de respuesta). El plan reline la informacién y el
analisis de las tres fases previas.

El plan de respuesta debe mostrar las intervenciones y opciones técnicas
seleccionadas, los objetivos de LEGS relativos a medios de subsistencia, los
objetivos SMART de la respuesta y la teoria del cambio para la respuesta. En
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el Apéndice 3.8 se presenta un ejemplo de un plan de respuesta
parcialmente completado para una intervencién centrada en los piensos.

Es importante para el organismo ejecutor identificar los indicadores de
proceso e impacto (ver proxima seccién para definiciones) como parte del
plan de respuesta. Posteriormente, puede iniciar el seguimiento tan pronto
como comience la implementacién. Los datos de seguimiento son vitales
para garantizar que las actividades puedan ajustarse durante la
implementacién. También proporciona informacion clave para posterior
evaluacioén y evaluacion de impacto como parte de un sistema mas amplio
de MEAL (véase mas abajo).

El plan de respuesta debera garantizar que las intervenciones se
implementen de manera justa, basada en una seleccion participativa de las
personas receptoras transparente y de acuerdo con la informacién de la
evaluacion inicial (Fase 1) y las consultas comunitarias. El organismo
ejecutor debe acordar métodos de segmentacién y seleccion de personas
receptoras con las comunidades afectadas, incluyendo a representantes de
grupos en riesgo.

El organismo también necesita definir claramente y divulgar criterios de
seleccion de personas receptoras. Donde sea adecuado, pueden realizarse
reuniones publicas para aumentar la transparencia y rendicion de cuentas.
En la medida de lo posible, el proceso de seleccién de personas receptoras
de la asistencia debera permanecer bajo el control de las comunidades
receptoras (con algo de supervision para asegurar que no se pasen por alto
grupos en situacion de riesgo). Esto evitara preocupaciones acerca de la
distribucion desigual de personas receptoras y ayudara a garantizar la
rendicion de cuentas y la transparencia.

La finalizacion de las cuatro fases debera dar lugar a un plan de respuesta
que identifica intervenciones y actividades adecuadas, oportunas y factibles,
de acuerdo con la necesidad identificada y el contexto local y vinculado a
objetivos de medios de subsistencia. Los Capitulos 4-9 del Manual de LEGS
proporcionan los detalles técnicos para apoyar este proceso.
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Orientacién en MEAL para
intervenciones de LEGS

El seguimiento, la evaluacion, la rendicion de cuentas y el aprendizaje
(MEAL) deben apoyar las cuatro fases del enfoque de LEGS en materia de
planificacion de respuestas a emergencias. El Principio 8 (véase el Capitulo
2) resume la importancia de MEAL en la respuesta a emergencias
ganaderas. Esta seccion proporciona orientacion adicional en materia de
aspectos clave de MEAL que deben tenerse en cuenta junto con el Capitulo
10 “Monitoring, evaluation and impact assessment of livestock-related
interventions during emergencies” en FAO (2016). También hay muchas
fuentes generales de informacion en materia de MEAL (véanse las
Referencias y lecturas complementarias).

La mayoria de las organizaciones tienen sus propios sistemas MEAL, a
menudo liderados por especialistas en MEAL. Donde estos existen, los
indicadores de proceso y seguimiento identificados en el plan de respuesta
pueden introducirse al sistema para que pueda comenzar el seguimiento tan
pronto como sea posible.

Si no estan establecidos ya, los sistemas MEAL deben establecerse tan
pronto como sea posible durante la planificacion. Esto garantizara que el
seguimiento pueda comenzar al inicio de la iniciativa y que puedan realizarse
actividades MEAL eficaces durante la implementacion de la respuesta. El
sistema MEAL debera tratar de apoyar aprendizaje compartido acerca de
impactos de medios de subsistencia. Como minimo, los sistemas MEAL
deberan:

1. usar teorias del cambio y objetivos SMART;

2. definir indicadores de proceso e impacto;

3. combinar métodos participativos con otros datos;
4

. realizar un seguimiento para revisar la implementacion segun sea
necesario;

o

incluir la evaluacion del impacto;
6. rendir cuentas;

7. compartir y aplicar el aprendizaje.
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1. Usar objetivos “SMART”

Tal y como explica en la Fase 4, los objetivos de la respuesta deben ser
especificos, medibles, alcanzables, pertinentes, y con un plazo determinado
(SMART). Esto ayuda a asegurar que la respuesta esté bien planificada, y
hace que sea posible que mida el impacto sobre los medios de subsistencia.

Un ejemplo de objetivo SMART para una intervencion de recursos
alimenticios para el ganado es: “En dos distritos, reducir la tasa de
mortalidad al menos un 25 por ciento en los rebafios principales de
pequefos rumiantes del 50 por ciento de los hogares mas pobres antes del
final del proyecto”; véase FAO (2016) Cuadro 11, p. 164.

2. Definir indicadores de proceso e impacto

Los indicadores son conceptos que son medidos mediante el seguimiento y
la evaluacion. LEGS usa dos tipos de indicadores de seguimiento:
indicadores de proceso e indicadores de impacto.

Los indicadores de proceso miden el progreso de la actividad: por ejemplo,
el nimero de cabezas de ganado vacunadas; el nimero de cursos de
formacion realizados. Suelen ser cuantitativos. Por ejemplo, en una
intervencion para proporcionar servicios veterinarios, un indicador de
proceso podria ser el nimero de farmacos dispensados o el nimero de
consultas veterinarias realizadas. Los indicadores de proceso suelen
relacionarse con los gastos de proyecto. Por tanto, pueden usarse para la
rendicién de cuentas financieras, ademas de para sefialar la necesidad de
ajustes en la implementacion. El control del proceso suele realizarse de
manera regular (por ejemplo, de manera mensual) a lo largo de la
intervencién.

Los indicadores de impacto se centran en el impacto de la actividad sobre
las vidas y medios de subsistencia de las personas receptoras. Ejemplos
incluyen una nutricién mejorada mediante la produccién de leche, o ingresos
provenientes de ventas ganaderas. En el ejemplo anterior de servicios
veterinarios, un indicador de impacto vinculado con el nimero de
tratamientos de animales podria ser la mortandad ganadera por especie y
por enfermedad. La medicion de indicadores de impacto se realiza
generalmente como parte de una evaluacion de impacto (véase abajo).

Los indicadores de impacto suelen requerir o bien un entendimiento de una
situacién preexistente o bien un punto de referencia con respecto al cual
comparar los impactos. Por ejemplo:
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e Siuna respuesta de recursos alimentarios o respuesta veterinaria busca
reducir la mortandad en un 50 por ciento, debera conocerse la mortandad
al inicio de la intervencién. Los valores de referencia de mortandad
pueden hablarse y acordarse con las comunidades durante la Fase 3.

e Siuna respuesta de reduccion por matanza busca proporcionar efectivo
para hogares seleccionados, sera util tener la informacién sobre los
ingresos o gastos de hogares inmediatamente antes de la intervencién.
Esto permitira el entendimiento de la importancia relativa del efectivo
derivado de la intervencion.

e Si una respuesta combinada de recursos alimentarios-apoyo veterinario
busca aumentar el consumo infantil de leche ganadera durante una
sequia, sera Util tener informacién acerca del consumo de leche
inmediatamente antes de la intervencién.

Donde los valores de referencia ya no estén disponibles, pueden recopilarse
durante la evaluacion inicial o méas tarde como valores de referencia
“retrospectivos”; véase p. 165-166 (incluida la Tabla 21) de FAO (2016).

Cada uno de los capitulos técnicos de LEGS incluye un apéndice de
indicadores de impacto y proceso sugeridos. Véase también p. 161 (Tabla
19) y 165 de FAO (2016) para orientacion acerca de cémo medir los
procesos y cuando medir el impacto.

3. Combinar métodos participativos con otros datos

En linea con los Principios de LEGS, LEGS recomienda enfoques
participativos al seguimiento y la evaluacion. Existe una gama de métodos
participativos rigurosamente probados que son aptos para la evaluacion
inicial de LEGS y para el seguimiento y la evaluacion. Estan basados en
técnicas de Aprendizaje y Accién Participativos (AAP), Evaluacién Rural
Participativa (ERP) y epidemiologia participativa.

Los métodos participativos pueden producir diferentes tipos de informacioén
dependiendo del método usado y otros factores. Por ejemplo:

e Los mapas participativos producen informacion visual que puede
anotarse.

e Las entrevistas informales pueden producir informacion cualitativa, como
las preferencias de las personas por diferentes especies ganaderas o sus
opiniones acerca de la implementacion de una respuesta. Estas
entrevistas también pueden producir cantidades tales como los
promedios de produccién lechera diaria o mortandad ganadera, o los
precios de ganado.
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Los métodos de clasificacion y puntuacién muestran la importancia
relativa o el valor de articulos seleccionados, expresados como
clasificaciones o puntuaciones. Véase el Apéndice 3.1 para mas
informacion acerca de métodos participativos.

Puede realizarse una verificacién cruzada de la informacién de métodos
participativos con respecto a otra informacién. A continuacién, se incluyen
dos tipos importantes de verificacién cruzada en respuestas a emergencias
centradas en el ganado:

Durante las Fases 1 a 3, la informacién como las estadisticas
gubernamentales acerca del ganado o la actividad y precios de mercado,
y los informes de investigacion acerca de la produccion ganadera u otras
cuestiones (en caso disponible) pueden apoyar la evaluacion
participativa. Informes de evaluacion previos de las respuestas de
intervenciones ganaderas en emergencias también pueden proporcionar
informacién util.

Durante la evaluacion del impacto, los datos del control del proceso
acerca de la implementacion de la respuesta deberan recopilarse y
compararse con una evaluacion de impactos sobre medios de
subsistencia. La teoria del cambio permite el andlisis de la viabilidad de
los insumos que llevan a impactos, y este analisis esta apoyado por los
datos de seguimiento recopilados.

Otras cuestiones que han de tomarse en cuenta:
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Muestreo: dadas las limitaciones de tiempo cuando se planifica una
respuesta a una emergencia, debera identificarse un “muestreo
intencional” por parte de informantes o partes interesadas
representativas que se consideran criticos. Esto puede garantizar, por
ejemplo, que tenga en cuenta a todos los grupos en riesgo (por ejemplo,
ganaderos pobres afectados por la sequia, mujeres ganaderas,
habitantes de un pueblo afectado por inundaciones, o nifios y nifias de
edad trabajadora — véase Bloque 4, Normas 21 y 22 de las NMPNA).

Desglose: la informacién recopilada debera siempre desglosarse segun
género, edad y grupos pertinentes en situacion de riesgo (véanse el
Principio 2, Asegurar la participacion de la comunidad, el Principio 6,
Apoya la programacion sensible al género y el Capitulo 1, Cuadro 1.3:
Compromiso de LEGS con la HSP).

Datos numéricos: los métodos de puntuacion y clasificacién producen
datos numéricos. La repeticion de estos métodos puede producir
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conjuntos de datos cuantitativos que pueden resumirse usando pruebas
estadisticas convencionales.

e Acceso: en algunas situaciones, las metodologias participativas
estandar podrian no ser aptas o factibles. Esto podria ocurrir, por
ejemplo, en contextos de pandemia o conflicto, en los que las reuniones
presenciales no son apropiadas o no estan permitidas. En tales casos,
pueden usarse enfoques alternativos, usando como base herramientas
digitales tales como teléfonos celulares (para las entrevistas) y, donde sea
apropiado, reuniones en linea (para grupos de discusion). Cuando se
consulte con nifios, nifias o jévenes, deberan usarse las metodologias
apropiadas, prestando la debida atencién a las normas de proteccién de
la nifiez. (Véanse el Principio 3, Participacion de la infancia y la Norma 22,
Medios de subsistencia y proteccién de la nifiez de las NMPNA).

e Las encuestas cuantitativas normalmente utilizan cuestionarios y
pueden usar métodos de muestreo estadistico. En contextos
humanitarios, los enfoques cuantitativos tienden a ser inflexibles y no
participativos, y también requieren niveles importantes de financiacion y
pericia técnica. Mientras que las herramientas tales como las
aplicaciones de celular pueden agilizar la recopilacion de datos en
encuestas cuantitativas, el aspecto no participativo de estas encuestas
contrasta con el Principio 2, Asegurar la participacion de la comunidad de
LEGS. Algunos datos cuantitativos podrian ser importantes para apoyar
el seguimiento en relacién con los objetivos SMART: por ejemplo, datos
de comercializacién de ganado y el costo de bienes y servicios. Sin
embargo, estos datos pueden ser recopilados usando entrevistas de
informantes clave. (Véase el Kit de Herramientas de Técnicas
Participativas de LEGS; y FAO (2016) p. 173, 175y 176.)

4. Usar seguimiento para revisar la implementacion segin sea
necesario

El seguimiento deberd incluir un didlogo regular con las comunidades
afectadas para evaluar el progreso y rendimiento de la implementacién de la
respuesta. Esto debe apoyarse mediante el seguimiento de indicadores de
proceso. La teoria del cambio desarrollada durante la preparacién del plan
de respuesta en la Fase 4 mas arriba incluye un analisis de riesgos y
supuestos que pueden afectar el flujo de los insumos a los impactos. El
didlogo comunitario puede ayudar a realizar un seguimiento de supuestos y
riesgos. En general, debe usarse seguimiento para identificar problemas de
manera agil y apoyar los ajustes en tiempo real para la implementacion.
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5. Incluir la evaluacién del impacto

El Principio de LEGS sobre MEAL subraya la importancia de evaluar la
respuesta a emergencias para aprender lecciones y prepararse para
intervenciones futuras. Una evaluacion tipica evalla el logro de los objetivos
del proyecto, mientras que la evaluacién del impacto se centra mas en los
cambios de medios de subsistencia, seguridad alimentaria o nutricion que
produce una respuesta. LEGS recomienda el uso de objetivos SMART que
especifican impactos, de modo que la “evaluacién” y la “evaluacién del
impacto” se convierten en actividades muy parecidas.

Ademas de centrarse en si se han alcanzado los objetivos SMART, una
evaluacién también puede incluir un andlisis de costos-beneficios. Esto
evaluara los costos financieros de la respuesta en comparacion con los
beneficios (normalmente financieros) para la comunidad afectada, para
examinar la relacion calidad-precio. Por ejemplo, los costos de una
intervencion de reduccion de ganado pueden analizarse en relacion con el
efectivo recibido por hogares vendedores de ganado y el valor monetario de
cualquier carne recibida.

LEGS recomienda enfoques participativos a la evaluacion, para garantizar la
implicacién de las comunidades afectadas en la descripcion y el analisis de
impactos de una respuesta. Los métodos participativos incluidos en el
Apéndice 3.1 pueden adaptarse para evaluaciones de impacto ademas de
para la evaluacion inicial y el seguimiento continuo. Véase también FAO
(2016): evaluacion, p. 170-174; evaluacion del impacto, p. 174-192; analisis
costos-beneficios, p. 192-196.

6. Rendicion de cuentas

Los sistemas MEAL deberan incluir mecanismos para permitir
retroalimentacioén acerca de la respuesta por parte de las personas
afectadas. Deberan también garantizar que se actue sobre esa
retroalimentacién y que las decisiones se comuniquen a las personas
afectadas. La Norma Humanitaria Esencial (CHS) proporciona un marco para
establecer y realizar un seguimiento de la rendicién de cuentas de acuerdo
con nueve compromisos y criterios de calidad asociados (véase el Capitulo
2: Principios de LEGS, Tabla 2.1). Los indicadores para monitorizar el
rendimiento segun los nueve compromisos también estan disponibles (véase
la CHS y las Referencias y lecturas complementarias).
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7. Compartir y aplicar el aprendizaje

“Aprendizaje” en MEAL significa que la informacion generada mediante el
seguimiento y la evaluacion lleva al analisis, la reflexion y los cambios en la
implementacion actual y futura. El aprendizaje garantiza que no se repetiran
los errores, mientras que las lecciones se utilizan para adaptar
intervenciones a las necesidades y los contextos cambiantes, ademas de
para influir en el trabajo futuro.

El aprendizaje eficaz requiere que se hayan establecido sistemas para
facilitar revisiones regulares tanto de datos formales de seguimiento como
de experiencias informales. Ademas de la creacién de informes por parte de
los organismos de gestion, los donantes y los gobiernos, también deben
celebrarse periédicamente reuniones comunitarias. De lo contrario, los
organismos deben usar otros medios apropiados para promover la
comunicacion, la participacion y la rendicion de cuentas con las
comunidades afectadas.

Los enfoques clave incluyen:

e crear una cultura del aprendizaje dentro de la organizacién y entre el
personal: esto incluye un compromiso de tiempo y recursos para
actividades de aprendizaje;

e establecer buenos procesos de comunicacion que utilizan lenguaje
apropiado y formatos accesibles;

o fomentar el aprendizaje a partir de respuestas de emergencia previas (por
ejemplo, durante la evaluacion inicial);

e registrar cambios en la implementacion en respuesta a retroalimentacion
o el contexto operativo;

e compartir informacion con otras personas implementadoras y redes de
coordinacién para aumentar el aprendizaje.

(Véase el Compromiso 7 de la CHS).
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Apéndices

Apéndice 3.1: Evaluacion inicial - Métodos participativos
sugeridos
Métodos cualitativos de entrevista

La mayoria de las técnicas participativas de recopilacién de informacion
estan basadas en entrevistas cualitativas que usan una lista de verificacion
semiestructurada de preguntas abiertas, que facilitan la discusién y el
seguimiento. Estas entrevistas sustentan las otras técnicas y generalmente
toman tres formas:

o Entrevistas a informantes clave: estas estan dirigidas a individuos
especificos que representan a grupos particulares o con conocimientos
particulares, tales como lideres comunitarios, ONG locales y personal
gubernamental, lideres religiosos, grupos de mujeres, y otras
organizaciones de la sociedad civil.

e Grupos de discusion: se entrevistan juntos a grupos de personas
parecidas (en cuanto a género, edad, riqueza, rango social, grupo de
interés, estrategia de medios de subsistencia etc.), y posteriormente las
mismas preguntas se repiten con grupos parecidos y/o diferentes para
comparar las conclusiones.

e Apoyo para otros métodos participativos: la discusién durante
ejercicios participativos tales como el mapeo puede proporcionar
perspectivas adicionales; también podria ser necesario realizar
entrevistas de seguimiento para aclarar los resultados de la puntuacién u
otros ejercicios.

Métodos de visualizacion

Realizados en grupos de discusién, los métodos de visualizacion implican el
uso de materiales locales (o bien directamente sobre el terreno o bien sobre
papel) para describir el contexto local e identificar cuestiones clave:

o El mapeo identifica caracteristicas clave de la zona (por ejemplo,
recursos, servicios, mercados, areas de pastoreo, puntos de agua o
servicios veterinarios locales), ademas de otra informacion como areas
inseguras y movimientos del ganado.

e Los calendarios estacionales muestran el momento en que ocurren las
migraciones de pastoreo, los vinculos con los ciclos de cultivos, etc.

e Las lineas de tiempo histéricas identifican eventos y crisis importantes
(como las sequias o las tormentas) que impactan sobre los medios de
subsistencia.
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e Los diagramas de Venn ilustran las relaciones entre las instituciones o
los servicios.

Métodos de clasificacion y puntuacion

Los métodos de clasificacion y puntuacion proporcionan resultados
numeéricos que pueden combinarse y analizarse:

e La acumulacion proporcional muestra valores relativos, como por
ejemplo del impacto de diferentes enfermedades ganaderas.

e La clasificacion establece una orden de prioridad, por ejemplo, de
problemas ganaderos.

e La puntuacion de la matriz es una manera de puntuar una gama de
criterios, por ejemplo, la puntuacion de intervenciones ganaderas
potenciales en cuanto a rapidez de respuesta, impacto sobre la
mortandad del ganado, costo etc.

La Tabla 3.4 vincula algunos de los métodos participativos descritos arriba
con las preguntas seleccionadas de las tres listas de verificacion de la
evaluacion inicial.

Tabla 3.4: Métodos participativos sugeridos para la evaluacion inicial

Lista de Tema Método
verificacion
para la
evaluacién*
1.5 Funciones y estacionalidad por Calendario
género/edad diario/estacional
2.5 Extensién de la zona afectada Mapeo
DB | e
2.8 Grupos en situacién de riesgo afectados
2.0 |
2.10 Servicios e instalaciones tanto en tiempos
“normales” como en tiempos de
emergencia

Mapeo de recursos naturales (antes y
después): pastoreo; agua; movimientos

Cambios estacionales

Ver pégina siguiente
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Lista de Tema
verificacion

para la
evaluacion*

2.3 Fases de la emergencia Linea del

24 | tiempo/tendencia
2.7 Tendencias de enfermedades de ganado cronolégica

D8 |

Tendencias de productividad de ganado

1.3 Fuentes de ingresos/recursos alimenticios | Acumulacion
1.4 | proporcional
2.6 Cambios en el estado nutricional

D7 |

2.8 Cambios en enfermedades humanas

Ventas, precio, cambios en la
productividad del ganado

1.3 Fuentes de ingresos/recursos alimenticios | Clasificacion/
T4 | e puntuacién
2.7 Estado fisico del ganado, morbilidad,

3.1 enfermedades

Historia y eficacia de la respuesta previa

2.6 Poblacion afectada (para servir de base Clasificacion por
para la seleccion de personas receptoras) | riqueza

1.6 Funciones y relaciones de las instituciones | Diagramas de Venn
3.2 tradicionales
B8 | e

Actores clave y coordinacion

* Los numeros se refieren a las preguntas de las tres listas de verificacion
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Metodologias adicionales para apoyar la evaluacion inicial:

o Para la pregunta 1.5 sobre roles de género y dinamicas de poder:
“Women’s empowerment in livestock index” (Galie et al., 2018); véase
también Cuadro 1: Cinco pasos en el analisis rapido de género, en el
Documento de discusién sobre el Género de LEGS (de Jonge, K. y
Maarse, L., 2020)

o Para la pregunta 2.6 sobre el estado nutricional: Standardized
Monitoring and Assessment of Relief and Transitions Protocol — una
iniciativa interinstitucional que proporciona datos fiables y coherentes en
materia de mortandad, estado nutricional y seguridad alimentaria.
Consiste en un manual de encuesta y un programa de software analitico,
apoyado en una base de datos sobre emergencias complejas — CE-DAT
(SMART 2017)

e Para la pregunta 2.7 sobre la mortandad del ganado: véase Catley et
al. (2014) para obtener un ejemplo sobre el uso de métodos de
epidemiologia participativa para evaluar las causas de la mortandad
ganaderas durante sequias.

o Para la pregunta 2.9 sobre evaluar el impacto medioambiental de la
emergencia y cualquier intervencién planificada: véase la Rapid
Environmental Assessment Tool (Hauer, M. y Kelly, C 2018) y la
herramienta de evaluacion de FRAME (UNHCR, 2009)

o Existen varios recursos para explorar los mecanismos de
afrontamiento (preguntas 1.7, 2.6.5 y 2.6.6): véase, por ejemplo, el
Indice de Estrategias de Afrontamiento (Maxwell and Caldwell 2008).

Puede acceder a mayor orientacién en materia de metodologias
participativas en el apartado de Referencias y lecturas complementarias.
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Apéndice 3.2: Evaluacion inicial - Ejemplo de lista de verificacion

Se presentan aqui ejemplos de preguntas y métodos de recopilacion de
datos correspondientes a preguntas seleccionadas de las listas de
verificacion para la evaluacion inicial, con referencia a una emergencia de
inicio repentino: un volcan en el sureste asiatico.

1.1 ¢ Cuadles son las principales estrategias de medios de subsistencia
en la zona afectada en tiempos “normales”?

La mayoria de los hogares dependen del ganado para sus medios de
subsistencia, complementado por la produccién de cultivos. El principal tipo
de ganado es el ganado vacuno de carne (60 por ciento de hogares en el
Distrito A; 90 por ciento de hogares en el Distrito B), mientras que algunas
también mantienen vacas lecheras y cerdos.

Distrito Distrito A Distrito B
Poblacion humana 1.100.000 1.250.000
Total de cabezas de ganado 18.300 275.000

Métodos: informes de gobierno provincial (poblaciones humanas y
ganaderas); grupos de discusion sobre estrategias de medios de
subsistencia

1.2 ;Cudles son los usos clave del ganado (por ejemplo, alimentacion,
ingresos, social, fuerza de tiro, transporte)?

e La carne es el uso mas habitual del producto ganadero, seguido de leche
en el Distrito B en particular.

e En ambos distritos el ganado también es una fuente clave de fuerza de
tiro para la produccion de cultivos y estiércol para combustible y
fertilizante.

Métodos: grupos de discusion
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1.5 ¢Qué funciones desempeian los diferentes miembros de los
hogares en el cuidado y la gestion del ganado (incluidos los derechos
de uso y enajenacion)? Prestar especial atenciéon a su género y su edad.
Tomar nota también de diferentes especies y edades del ganado
ademas de las variaciones estacionales.

Hombres: responsables de la gestion de animales de tiro para el cultivo, los
cuidados del ganado.

Mujeres: responsables de escardar y resembrar el cultivo de arroz, cuidado
de las aves y animales pequenos.

Los derechos de enajenacién suelen estar vinculados con estas
responsabilidades. Las mujeres pueden vender ganado pequefio y sus
productos, pero la enajenacion de ganado grande y la cosecha del arroz
estan en manos de los hombres.

Ademas, las erupciones previas del volcan han provocado que fluya
sedimento a los rios cercanos, proporcionando un recurso natural para las
comunidades locales. Como resultado, muchos de los hombres de los
pueblos cercanos a los rios trabajan en la extraccion de arena, mientras que
las mujeres y los otros miembros de la familia se encargan de la produccion
ganadera y de cultivos.

Métodos: calendarios diarios y estacionales; grupos de discusion

2.7 ¢Cual ha sido el impacto de la emergencia sobre el ganado?
Diferenciar por especie en caso pertinente. Especificamente:

2.7.1 ;Coémo ha deteriorado el estado fisico del ganado?
Tras la erupcidn, ambos distritos se vieron afectados por ceniza
y flujos piroclasticos, que afectaron la salud y el bienestar de
muchas cabezas de ganado. Todos los entrevistados dijeron
haber perdido algunos animales.

2.7.2 ;Cual es el impacto sobre el bienestar ganadero (por
ejemplo, falta de alimentos y agua; lesiones; enfermedad;
frio extremo; o estrés térmico por calor)?

En el Distrito A, la ceniza volcanica tiene impactos de salud
importantes sobre el ganado que ha sobrevivido, en particular
diarrea (50 por ciento de los entrevistados) y problemas
respiratorios (45 por ciento). La escasez de piensos para el
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ganado disponibles (o limpios) llevé a la desnutricion de muchas
cabezas de ganado (30 por ciento de los entrevistados).

2.7.4

¢Ha aumentado la morbilidad del ganado?
Las causas clave de la muerte de ganado fueron:

desnutriciéon debida a acceso limitado a piensos y forraje (53
por ciento);

lesiéon durante la evacuacion (20 por ciento);

enfermedad debida a la ceniza y los flujos piroclasticos (15
por ciento);

deshidratacion (12 por ciento).

Métodos: grupos de discusion; acumulacion proporcional
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Apéndice 3.3: Evaluacion inicial - Plantilla de registro

Los hallazgos de la evaluacion inicial pueden registrarse usando una plantilla
sencilla, como en este ejemplo:

Fecha:

Ubicacion:

Participantes — hombres:
Participantes — mujeres:

Nombre de entrevistador/a:

Método de evaluacion ‘ Pregunta(s) de evaluacién Hallazgos clave ‘ u

Grupo de discusion 1.1,1.2

Acumulacion proporcional | 1.3
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Apéndice 3.4: PRIM - Plantillas

Grafico 3.3: Plantilla PRIM emergencia de inicio repentino

Puntuacion frente Momento adecuado
a objetivos de LEGS para la intervencion
. . S Momento :
lgtcenri\ézr;cmnes Beneficios | Proteger | Reconstituir || . 00 b Rett;l&perraanc:in Recuperacién
posterior P

Recursos

alimenticios

Agua

Apoyo

veterinario

Refugio

Reduccién

de ganado

Provisién

de ganado
3 - Impacto muy positivo sobre el objetivo
2 - Algun impacto sobre el objetivo
1 — Muy poco impacto sobre el objetivo
0 - No procede
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Grafico 3.4: Plantilla PRIM emergencia de inicio lento

Puntuacion frente Momento adecuado
a objetivos de LEGS para la intervencion

Intervenciones | Beneficios | Proteger | Reconstituir Alerta

técnicas inmediatos | activos activos Alagmal [Emetgencial fiiectpetacion

Recursos
alimenticios

Agua

Apoyo
veterinario

Refugio

Reduccién
de ganado

Provisién
de ganado

3 - Impacto muy positivo sobre el objetivo
2 - Algun impacto sobre el objetivo

1 - Muy poco impacto sobre el objetivo

0 - No procede

Para crisis complejas que incluyen o bien una emergencia de inicio lento o
bien una de inicio repentino, podra usarse la PRIM pertinente (véase PRIM
Ejemplo C en el Apéndice 3.5). Para emergencias prolongadas o complejas
que no incluyen una crisis de inicio lento o de inicio repentino, es posible que
Unicamente la parte izquierda de la PRIM (es decir, los objetivos de medios
de subsistencia) sea adecuada.
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Apéndice 3.5: PRIM - Ejemplos
Los siguientes ejemplos indican cémo puede usarse la PRIM para diferentes
tipos de emergencia: de inicio repentino, de inicio lento y complejas. En

cada ejemplo, se incluye una explicacion de los resultados tras la matriz
PRIM.

Grafico 3.5: PRIM Ejemplo A: Emergencia de inicio repentino -
Terremoto en Asia

Puntuacion frente Momento adecuado
a objetivos de LEGS para la intervencion
. . . S Momento iz

Intervenciones | Beneficios | Proteger | Reconstituir 5 . |Recuy 1 iz
técnicas inmediatos | activos activos posterior | temprana Recuperacién
Recursos
alimenticios 1 3 3 v v T
Agua 1 1 1 v — —
Apoyo
veterinario 1 3 3 v v v
Refugio 2 2 2 v v -
Reduccién
de ganado 0 0 0
Provisién
de ganado 0 0 3 v

3 - Impacto muy positivo sobre el objetivo
2 — Algun impacto sobre el objetivo

1 - Muy poco impacto sobre el objetivo

0 — No procede

Notas sobre PRIM Ejemplo A:

e Proporcionar recursos alimenticios inmediatamente después del
terremoto puede contribuir a la seguridad alimentaria del hogar mediante
leche u otros productos ganaderos de los animales supervivientes. Mas
tarde, el apoyo alimenticio puede contribuir a proteger y reconstituir los
activos ganaderos. Si hay previo aviso del terremoto, podran tomarse
algunas medidas para hacer acopio de alimentos y agua.

e La provision de agua puede ofrecer algun beneficio, dependiendo del
efecto del terremoto sobre los suministros existentes.
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e El apoyo veterinario puede proporcionar beneficios inmediatos, ayudando
a mantener vivos a los animales supervivientes en el momento
inmediatamente posterior. También puede contribuir de manera
importante a proteger y reconstituir los activos ganaderos en las fases de
recuperacion temprana y recuperacion. Puede ayudar a mantener la
calidad dietética del hogar/materna/infantil en los casos en que los
hogares dependen del consumo de alimentos de origen animal.

e Las intervenciones relativas al refugio pueden ofrecer beneficios
inmediatos ademas de contribuir a proteger y reconstituir activos,
dependiendo de los tipos de ganado que se cuidan y sus necesidades de
refugio. Si el aviso llega con suficiente antelacion, trasladarlos lejos de
edificios que pueden derrumbarse podria ayudar a salvar las vidas de los
animales. En el momento inmediatamente posterior y la fase de
recuperacién temprana, proporcionar refugio calido o seco para los
animales afectados es una contribucion importante para la proteccion y
reconstitucion de activos.

e Dado que el sistema de mercado normal no esta operativo, la reduccion
de ganado por via comercial no puede proporcionar beneficios
inmediatos a los hogares afectados por crisis en este caso. La reduccion
de ganado por matanza es mas apropiada en casos en los que de otra
manera el ganado podria morir por falta de agua o recursos alimenticios.
Por tanto, es menos probable que aporte beneficios importantes a los
hogares afectados en esta instancia. Si los animales estan demasiado
desnutridos para la reduccion de ganado por matanza para proporcionar
carne, deberan matarse por razones de bienestar animal (véase Capitulo
8, Reduccion de ganado).

e En cuanto a reconstituir activos, la provisién de ganado podria contribuir
de manera importante, ayudando a aquellos que han perdido sus
animales a empezar a recuperar algunos activos ganaderos. Sin
embargo, esto solo puede tener lugar en la fase de recuperacion.
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Grafico 3.6: PRIM Ejemplo B: Emergencia de inicio lento - Sequia en
Africa

Puntuacioén frente Momento adecuado

a objetivos de LEGS para la intervencion
Int i Beneficios | Prot R titui . ”
Lijigpones | Benefcos | Proteger | Reconstiur || pera | Alarma | Emergencia | Recuperacion
Recursos
alimenticios 1 2 3 — | v v T
Agua 1 2 1 — v v —
Apoyo
veterinario 1 3 3 v | v v
Refugio 0 0 0 — | — —
Reduccién
de ganado 3 2 1 v | v ( v >
Provisiéon _ _
de ganado 0 Y 3 v v

3 — Impacto muy positivo sobre el objetivo
2 - Alguin impacto sobre el objetivo

1 - Muy poco impacto sobre el objetivo

0 - No procede

Notas sobre PRIM Ejemplo B:

La sequia de inicio lento en Africa muestra un patrén muy diferente de
intervenciones y momentos en comparacion con el terremoto en Asia en
PRIM Ejemplo A.

e Proporcionar recursos alimenticios y agua durante las fases de alarmay
emergencia de una sequia puede ayudar a proteger a los activos
ganaderos supervivientes y reconstituir rebafios para el futuro.

e Las intervenciones de salud animal, que pueden haber sido realizadas
durante todas las fases de una sequia, pueden tener un impacto
significativo sobre la proteccién y la reconstituciéon de activos ganaderos.
Pueden prevenir la muerte y la enfermedad y fortalecer la resistencia del
ganado a la sequia.

e En este ejemplo, la provision de refugio no es apropiada.
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e En las fases de alerta y alarma, la reduccion de ganado por via comercial
puede contribuir de manera significativa a la provisién de beneficios
inmediatos a las familias afectadas mediante la inyeccion de dinero en
efectivo. También puede contribuir hasta cierto punto a proteger activos.
Esto se debe a que el ganado superviviente tiene que competir menos
por los escasos recursos, y parte del dinero en efectivo podra ser usado
para apoyar a estos animales supervivientes. Si el momento de la
intervencion se retrasa hasta la fase de emergencia, entonces la
reduccion de ganado por via comercial podria ya no ser posible porque la
condicién de los animales sera demasiado pobre. En este caso, la
reduccion de ganado por matanza (mostrada con el simbolo de “visto” o
verificacion en paréntesis) puede proporcionar beneficios inmediatos a
los hogares afectados.

e En este ejemplo, dado que la sequia esta en las fases tempranas
(alerta/alarma), la preferencia seria para la reduccion de ganado por via
comercial en lugar de reduccion de ganado por matanza. Esto es porque
la reduccion de ganado por via comercial pone dinero en efectivo en las
manos de los ganaderos, lo cual fomenta los procesos de mercado y
puede ayudar a proteger otros resultados de medios de subsistencia
tales como la nutricién.

e En la fase de recuperacion, proporcionar ganado puede ser un aporte
importante para la reconstitucion de los activos ganaderos.

El ejemplo final de PRIM indica como la combinacién de conflicto y
emergencia de inicio lento puede afectar la adecuacion y la viabilidad de
algunas de las intervenciones potenciales.
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Grafico 3.7: PRIM Ejemplo C: Emergencia compleja - Sequia con
conflicto prolongado

Puntuacioén frente Momento adecuado

a objetivos de LEGS para la intervencion
Int i Beneficios | Prot R titui . ”
isjugucones | Beneticos | Proteger | Reconstiul | perta | Alarma | Emergencia | Recuperacion
Recursos
alimenticios 1 3 3 — | v v T
Agua 1 1 1 — v v —
Apoyo
veterinario 1 3 3 v | v v
Refugio 2 2 2 v |V v v
Reduccién
de ganado 2 1 1 ( v >
Provisiéon _ _
de ganado 0 Y 3 v v

3 — Impacto muy positivo sobre el objetivo
2 - Alguin impacto sobre el objetivo

1 - Muy poco impacto sobre el objetivo

0 - No procede

Notas sobre PRIM Ejemplo C:

Comparando esta PRIM con el Ejemplo B, la mayoria de las posibles
intervenciones (tales como recursos alimenticios, agua, apoyo veterinario
y provisién de ganado) contintian siendo adecuadas. Aqui también
tendran el potencial para proporcionar beneficios importantes a las
comunidades afectadas.

Proporcionar recursos alimenticios tiene el potencial de ayudar a proteger
y reconstituir activos ganaderos. Esto es particularmente verdad para las
comunidades que estan confinadas a los campamentos y no son
capaces de llevar a su ganado a pastar. De igual manera, proporcionar
agua para ganado que no puede llevarse a las fuentes de agua habituales
debido a la inseguridad podria ayudar a proteger y reconstituir activos
ganaderos. Esto podria también ayudar a proteger la salud y la nutricion
de los hogares en los que el suministro del agua para consumo humano
esta protegido de la contaminacion por el ganado.
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e Los refugios o recintos para el ganado, aunque irrelevantes en la PRIM
Ejemplo B, pueden convertirse en una cuestion importante aqui debido al
desplazamiento y la inseguridad (por ejemplo, el riesgo de saqueo).

e Lareduccion de ganado por via comercial no es apropiada en esta
situacion de conflicto ya que los sistemas e infraestructura de mercado
estan seriamente trastornados. La reduccién de ganado por matanza
(mostrada con el simbolo de “visto” /verificacion entre paréntesis) podria
ser posible, dependiendo de las limitaciones operativas bajo las cuales
estan trabajando los organismos.

e Todas estas intervenciones dependen de la capacidad de los
entrevistados de operar dentro de la situacién del conflicto.
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Apéndice 3.6: Programas de transferencias monetarias -
modalidades de respuesta, mecanismos de prestacion y arbol de
toma de decisiones

Grafico 3.8: Las modalidades de respuesta para las intervenciones
técnicas y opciones de LEGS

Tipos de transferencia monetaria

Intervenciones técnicas Subvenciones

* iak*k*
y opciones en efectivo* Cupones En especie

Recursos alimenticios

Alimentacién de emergencia

basada en el hogar v v v
Alimentacion de emergencia
en el campamento de alimentacién v v v

Puntos de agua

AN
AN
AN

Transporte de agua en camion

Apoyo veterinario

Servicios veterinarios clinicos

AN
L

Funciones veterinarias
del sector publico

AR

Refugio
Refugios para ganado v v

ASAY

Refugios y asentamientos — —

Reduccion de ganado

Reduccién de ganado por

via comercial v - v
Reduccién de ganado por
matanza para consumo v - v

Provisiéon de ganado

Reconstituir activos ganaderos

perdidos v v v

Desarrollo de activos ganaderos v v v

*Si los organismos ejecutores estan usando subvenciones en efectivo o
cupones, necesitan decidir siimpondran condiciones (tales como la
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vacunacion del ganado, asistir a formacion) o restricciones (como la
especificacion del tipo de recursos alimenticios o medicina) sobre la
transferencia a fin de alcanzar el objetivo del programa. Si las transferencias
de efectivo son grandes, como en la provision de ganado, entonces puede
aplicarse una condicién. Por ejemplo, la cantidad total puede emitirse en
tramos, y la emisidon de cada tramo estara sujeta a evidencia de que se ha
comprado ganado con el tramo previo. Alternativamente, si un objetivo tiene
un aspecto especifico (como la nutricién ganadera para mantener la
condicién corporal), entonces los organismos pueden imponer una
restriccion para garantizar que los ganaderos compren recursos alimenticios
adecuados de suficiente calidad de los vendedores especificos.

Las subvenciones en efectivo pueden también ser directas o indirectas.
Puede hacerse una transferencia directa a ganaderos, o una transferencia
indirecta, por ejemplo, a un comerciante de ganado. La reduccién de ganado
por via comercial podria considerarse como una transferencia indirecta, para
apoyar los procesos de mercado, si los organismos otorgan préstamos a
comerciantes de ganado. Una transferencia directa podria consistir en que
los organismos proporcionen cupones a ganaderos para comprar ganado.

** La ayuda en especie en este contexto puede también incluir facilitacion
(por ejemplo, de ferias de ganado), incidencia (en materia de politica o
limitaciones de licencias), formacion etc.

Tabla 3.5: Mecanismos potenciales de entrega de PTM para las
intervenciones de LEGS

Categoria Descripcion ‘ Posible proveedor

Subvenciones en efectivo

Pago de efectivo Efectivo entregado directamente a las Organizacién/socio
directo personas receptoras por la organizacion implementador
de implementacion

Entrega mediante Efectivo entregado a personas receptoras | Agentes de

un agente/ a través de una institucion formal o transferencia de
mercados no informal que actia como intermediario; dinero, oficinas de
oficiales no requiere que las personas receptoras correos,

tengan una cuenta. comerciantes,

instituciones de
microfinanzas,
bancos
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‘ Descripcion

Tarjeta de plastico utilizable en cajeros
automaticos (ATM), usada para
subvenciones en efectivo y cupones;
puede pasarse por dispositivos en los
puntos de venta, pero siempre requiere
una conexion a Internet para su
autenticacion

‘ Posible proveedor ‘

Bancos,
proveedores de
servicio financieros
no bancarios,
instituciones
microfinancieras,
oficina de correos

Tarjeta inteligente

Tarjeta de plastico con chip, vélida en
dispositivos en puntos de venta y cajeros
automaticos, usados para las
subvenciones en efectivo y las compras
en tiendas; pueden proporcionar
autenticacion para las transacciones
fuera de linea cuando no hay conexién a
Internet

Bancos,
proveedores de
servicios
financieros no
bancarios, oficinas
de correos

Dinero movil Cédigo cifrado que puede cobrarse en Operador de red
varias tiendas u otros puntos de venta, movil (ORM),
usado para subvenciones en efectivo y bancos
cupones; requiere conexion a Internet
movil para la realizacion de la transaccion

Cuenta bancaria Cuentas bancarias personales o Bancos

subcuentas bancarias que se usan para
depositar subvenciones en efectivo;
requiere que las personas receptoras
tengan documentos de identificacion
formal (ID) y a menudo permiso/estatuto
de residencia formal

Cupones

Cupdn

Papel, electrénico o algun otro tipo de
formato, que puede intercambiarse por
servicios o bienes de un valor
predeterminado con vendedores
preseleccionados

Socio/proveedor/
organismo ejecutor

Adaptado de/basado en la Cash Delivery Mechanism Assessment Tool - UNHCR
https://www.unhcr.org/58°99ebec4.pdf

Véase glosario CALP Network en la seccion de Referencias y lecturas complementarias para mas

informacion.
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Grafico 3.9: Arbol de toma de decisiones para PTM en intervenciones
basadas en el ganado

¢Existe apoyo comunitario y politico __Leyenda @Si ®No

para las intervenciones de PTM?
v

Considerar el apoyo
en especie o la <-4
prestacion de servicios

¢ Son adecuados los PTM para las
necesidades identificadas?

\ 3
¢ Estan funcionando y son
accesibles los mercados?

P

¢ Los bienes/servicios estan facilmente
disponibles a través de los mercados locales?

.

Considerar el apoyo ,
(e en especie 0

¢ Pueden responder los vendedores
a una subida en la demanda?

s % o de mercado

¢, Se prevé una estabilidad
de precios aceptable?

¢ Existe un mecanismo de entrega
de efectivo viable?

Considerar apoyo
en especie 0 en cupones

) . . F lecer | i
¢ Tienen el organismo y sus socios (L ZEET ) S o

la capacidad y el acceso adecuados? R L © ERE
L alternativas

¢ Pueden mitigarse los riesgos >[ i VAN U W

de seguridad, proteccion y de otra indole?

Ir a la siguiente pagina
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Continuacién de la via del “si”
de la pagina anterior

¢Han de cubrirse necesidades

especificas (p.ej., de refugio, farmacos)?
) Transferencias

& monetarias sujetas
a condiciones

¢ Estan disponibles los articulos y servicios

pertinentes (p.ej., materiales de construccion,
transporte, mano de obra, farmacos)?
®
N
¢Busca el programa alcanzar un objetivo
especifico (p.ej., mejorar la nutricion
o fomentar el comercio de ganado)?
®
N
¢Existe un suministro escaso de algin
bien o servicio especifico?

|

o
¥
N2

%[ Cupones

¢Hay riesgos de inflacion o
preocupaciones de seguridad?
®
N
¢ Estan dispuestos a participar
los comerciantes?
®
N
Considerar alternativas,
incluidas en especie

N S

Arbol de toma de decisiones adaptado de The Remote Cash Project Core Tool 2
(NRC, 2019) y el ICRC Decision Tree for Cash Transfer Options (en Vetwork, 2011).
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Apéndice 3.7: Plan de respuesta - Plantilla

Intervencion:

Opcidn

Objetivo de
LEGS relativo
a medios de
subsistencia

Objetivo Indicadores de impacto

SMART °
L]

Resultados Indicadores de proceso
L]

Productos Indicadores de proceso
L]

Actividades Indicadores de proceso

Copyright

135




Marco de LEGS
Planificacion de respuestas a emergencias

Apéndice 3.8: Plan de respuesta - Ejemplo de intervenciéon de
reduccion de ganado

Intervencién: Reduccién de ganado
Opcion Reduccién de ganado por via comercial
Objetivo de Proteger activos de medios de subsistencia
LEGS relativo
a medios de
subsistencia
Objetivo Al menos un 20% de los ingresos de | Indicadores de impacto
SMART las actividades de reduccion de . .
ganado se utiliza para proteger el ° Porcentajglde Ingresos
ganado restante antes del final de la de reduccion de ganado
intervencion. usados para agua,
recursos alimenticios,
cuidados veterinarios o
transporte de ganado
Resultados Los hogares receptores reciben Indicador de proceso
ingresos de efectivo de reduccién de ) )
ganado. e Promedio de ingresos de
los hogares que
provienen de la
reduccion de ganado
Productos Compras de ganado Indicadores de proceso
e Numero promedio y tipo
de ganado comprado
e Momento de las
compras
Ver pégina siguiente
136

Copyright



Copyright

Planificacion de respuestas a emergencias

Marco de LEGS

Actividades*

Identificar las areas
receptoras de la
asistencia
Identificar
comerciantes
ganaderos
Facilitar el didlogo
comunidad—
comerciante
Coordinacion con
la autoridad local
sobre la exencién
de impuestos
sobre las compras
de ganado

Seleccién de
las personas
receptoras....
Momento de la
intervencion...
Ubicaciones...

Abastecimiento.

Indicadores de proceso

e Numero de reuniones
con la comunidad o con
representantes de la
comunidad y otras
partes interesadas

e NuUmero de reuniones
entre comunidad-
comerciantes

e Exencién de impuestos
implementada

* La seccion de actividades del plan de respuesta debe contener tantos detalles como sea posible,
incluidos grupos receptores, tiempos, ubicaciones, proceso de adquisicion y modalidades de entrega
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Referencias y lecturas
complementarias

Aqui se presentan las referencias y los recursos sugeridos para lectura complementaria, segun los
siguientes temas:

1. Evaluacion

Anadlisis de mercado

Programas de transferencias monetarias
MEAL

o p 0N

Metodologias participativas

1. Evaluacion

ACAPS (2014) Humanitarian Needs Assessment: The Good Enough Guide, The Assessment
Capacities Project (ACAPS), Emergency Capacity Building Project (ECB) y Practical Action Publishing.
Rugby, https://reliefweb.int/report/world/humanitarian-needs-assessment-good-enough-guide-0

de Jonge, K. y Maarse, L. (2020) E/ género y el ganado en emergencias: un documento de discusion
para las Normas y directrices para las intervenciones ganaderas en emergencias LEGS,
https://www.livestock-emergency.net/wp-content/uploads/2020/12/El-genero-y-el-ganado-en-
emergencias.pdf

Esfera (2014) Sphere for assessments, El Proyecto Esfera y ACAPS, Ginebra,
https://spherestandards.org/resources/sphere-for-assessments/

Galie, A., Teufel, N., Korir, L. et al. (2018) ‘The women’s empowerment in livestock index’, Social
Indicators Research 142: 799-825 https://doi.org/10.1007/s11205-018-1934-z

Hauer, M. y Kelly, C. (2018) Guidelines for Rapid Environmental Impact Assessment in Disasters —
Version 5, 2018 [Rapid Environmental Assessment Tool], Coordination of Assessments for
Environment in Humanitarian Action Initiative, https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/
resources/REA_2018_final.pdf

Maxwell, D. y Caldwell, R. (2008) The Coping Strategies Index: Field Methods Manual, 2nd edn,
Cooperative for Assistance and Relief Everywhere, Inc. (CARE), https://www.researchgate.net/
publication/259999318_The_Coping_Strategies_Index_Field_Methods_Manual_-_Second_Edition

Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Organizacion
Internacional del Trabajo (ILO) (2009) The Livelihood Assessment Toolkit: Analysing and Responding
to the Impact of Disasters on the Livelihoods of People, 12 ed, FAO e ILO, Roma y Ginebra,
https://www.fao.org/fileadmin/templates/tc/tce/pdf/LAT_Brochure_LoRes.pdf

SMART (2017) SMART — Standardised Monitoring and Assessment for Relief and Transitions Manual
2.0, SMART, Action Against Hunger Canada, y el Technical Advisory Group
https://smartmethodology.org/survey-planning-tools/smart-methodology/

2. Analisis de mercado

Albu, M. (2010) Emergency Market Mapping and Analysis Toolkit (EMMA), Practical Action Publishing,
Rugby, https://www.emma-toolkit.org/documents/emma-toolkit-spanish

CALP (2018) Norma Minima para el Andlisis de Mercado (MISMA), CALP Network,
https://www.calpnetwork.org/es/publication/norma-minima- para-el-analisis-de-mercado/
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Movimiento de la Cruz Roja Internacional y la Media Luna Roja (2014) Rapid Assessment for Markets:
Guidelines https://preparecenter.org/resource/rapid-assessment-for-markets-ifrc-guidelines/

SEEP (2017) Normas minimas para la recuperacion econdmica, 3% ed, Red SEEP, Washington D.C., y
Practical Action Publishing, Rugby, https://inee.org/sites/default/files/resources/Spanish_Final.pdf

3. Programas de transferencias monetarias

El sitio web de la CALP Network contiene muchos recursos y herramientas sobre los programas de
transferencias monetarias, incluido el Glosario de términos y la Caja de herramientas de Calidad del
Programa. https://www.calpnetwork.org/es/library-and-resources/

Elluard, C. (2015) Guidance notes: cash transfer in livelihood programming, la CALP Network y el
Livelihoods Centre, https://www.calpnetwork.org/wp-content/uploads/2020/03/calp-waf-
guidance-notes-en-web-1.pdf

FAO (2011) The use of cash transfers in livestock emergencies and their incorporation into Livestock
Emergency Guidelines and Standards (LEGS), Animal Production and Health Working Paper No. 1,
FAO, Roma, https://www.fao.org/3/i2256e/i2256e00.pdf

Hermon-Duc, S. (2012) MPESA project analysis: exploring the use of cash transfers using cell phones
in pastoral areas, Télécoms Sans Frontieres y Vétérinaires Sans Frontiéres, Alemania y Nairobi,
https://www.calpnetwork.org/publication/mpesa- project-analysis-exploring-the-use-of-cash-
transfers-using-cell-phones-in-pastoral-areas/

Norwegian Refugee Council (NRC) (2019) Remote Cash Project Guidelines and Toolkit,
https://www.nrc.no/what-we-do/themes-in-the-field/cash-and-vouchers/remote-cash-project-
guidelines-and-toolkit/

4. MEAL

Allianza CHS, Groupe URD vy el Proyecto Esfera (2014) Norma Humanitaria Esencial en materia de
calidad y rendicidn de cuentas, 1? ed, https://corehumanitarianstandard.org/files/files/Core%
20Humanitarian%20Standard%20- %20Spanish.pdf

Alianza CHS, Groupe URD y el Proyecto Esfera (2015) Notas de orientacion e indicadores de la Norma
Humanitaria Esencial, https://corehumanitarianstandard.org/files/files/CHS-Guidance-Notes-and-
Indicators-Spanish.pdf

Catley, A., Burns, J., Abebe, D. y Suji, O. (2014) Participatory Impact Assessment: A Design Guide,
Feinstein International Center, Tufts University, Somerville, https://fic.tufts.edu/publication-item/
participatory-impact-assessment-a-design-guide/

Cosgrave J., Buchanan-Smith M. y Warner, A. (2016) Evaluation of Humanitarian Action (EHA) Guide,
ALNAP, https://www.alnap.org/help-library/evaluation- of-humanitarian-action-eha-guide

Emergency Capacity Building Project (2007) Impact Measurement and Accountability in Emergencies:
The Good Enough Guide, Oxfam, https://www.alnap.org/help-library/good-enough-guide-impact-
measurement-and-accountability-in-emergencies

FAO (2016) Livestock-related interventions during emergencies — The how-to-do-it manual. Editado
por Philippe Ankers, Suzan Bishop, Simon Mack y Klaas Dietze. FAO Animal Production and Health
Manual No. 18. Roma https://www.fao.org/3/i5904e/i5904e.pdf (Véase Capitulo 10: Monitoring,
evaluation and impact assessment)

LEGS (2016) Herramienta de evaluacion de LEGS, Livestock Emergency Guidelines and Standards,
Reino Unido, https://www.livestock-emergency.net/wp-content/uploads/2022/04/Herramienta-
de-evaluacio%CC%81n-de-LEGS.pdf

139
Copyright



Marco de LEGS
Planificacion de respuestas a emergencias

5. Metodologias participativas

Alders, R.G., Ali, S.N., Ameri, A.A., Bagnol, B., Cooper, T.L, Gozali, A., Hidayat, M.M., Rukambile, E.,
Wong, J.T. y Catley A. (2020) ‘Participatory epidemiology: principles, practice, utility, and lessons
learnt’, Frontiers in Veeterinary Science 7:532763, https://doi.org/10.3389/fvets.2020.532763

Holland, J. (ed.) (2013) Who Counts? The Power of Participatory Statistics, Practical Action
Publishing, Rugby, https://practicalactionpublishing.com/book/2385/who-counts

LEGS (2021) LEGS Participatory Techniques Toolkit, Livestock Emergency Guidelines and Standards
(LEGS) https://www.livestock-emergency.net/wp-content/uploads/2022/02/LEGS-Participatory-
Techniques-Toolkit_May-2021.pdf

Pretty, J.N., Guijt, I, Thompson, J. y Scoones, |. (1995) Participatory Learning and Action: A Trainer’s
Guide, International Institute for Environment and Development (IIED), London, https://www.iied.org/
6021iied

UNHCR y CARE (2009) Framework for Assessing, Monitoring and Evaluating the Environment in
Refugee-Related Operations (FRAME Toolkit), proyecto conjunto del ACNUR y CARE,
https://www.unhcr.org/uk/protection/environment/4a97d1039/frame-toolkit-framework-
assessing-monitoring-evaluating-environment-refugee.html

Véanse también casos practicos para la planificacién de intervenciones centradas en el ganado en
emergencias en: https://www.livestock-emergency.net/recursos-casos-practicos/
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Normas técnicas

Normas sobre recursos
i, | alimenticios para
el ganado

. Preparacién
. Evaluacion y planificacion
. Niveles de alimentacién

. Seguridad de los recursos
alimenticios

A ON =

~

Normas sobre
el agua

. Preparacion
. Evaluacion y planificacion
. Ubicacion de los puntos de agua

. Rehabilitacion y establecimiento
de puntos de agua
5. Fuentes y calidad del agua
para transportar en camion
6. Logisticay distribucién para
el transporte de agua en camion

A ON =

Normas sobre el
apoyo veterinario

1. Preparacion

2. Evaluacion y planificacion

3. Disefo de servicios
veterinarios clinicos

4. Examen y tratamiento
5. Enfermedades zoonéticas

6. Saneamiento e higiene
alimenticia

7. Eliminacion de animales muertos

8. Vigilancia de enfermedades
del ganado

Normas so_bre refugios
y asentamientos

. Preparacion

. Evaluacion y planificacion

. Refugios para ganado

. El ganado y los asentamientos

. Transicion a soluciones de
refugio para ganado duraderas

a b~ ON =

Normas sobre la

x4 reduccion de ganado
1. Preparacién
2. Evaluacién y planificacion

3. Reducciéon de ganado
por via comercial

4. Reduccioén de ganado
por matanza para consumo

Normas sobre la
provision de ganado

1. Evaluacién y planificacién

2. Definicién del paquete
de intervencion

3. Sistemas de entrega

4. Apoyo adicional para
personas receptoras
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Capitulo 4: Normas
técnicas sobre recursos
alimenticios para el
ganado

Norma 1
Preparacion

Norma 2
Evaluacion
y planificacién

‘ Opcioén 1 |

Opcién 2
Alimentacién de Alimentacién de emergencia
emergencia en el campamento

de alimentacién

basada en el hogar

Opcion 2.1 Opcion 2.2
Sistema de campamentos Sistema de campamentos
de ida y vuelta residenciales

Norma 3
Niveles de alimentacién

Norma 4
Seguridad de los
recursos alimenticios
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Introduccion

Diferentes tipos de emergencias y diferentes grados de severidad afectan el
acceso a recursos alimenticios para el ganado. Por ejemplo, las
emergencias de sequias reducen los niveles de humedad en el suelo, inhiben
el crecimiento de las plantas y reducen la cantidad de pastos y forraje
disponible para el ganado. En cambio, la ceniza volcanica o el agua de
inundaciones o tormentas puede cubrir y matar recursos de pastos y forraje.
Incluso cuando es abundante, el acceso a los recursos de pastos y forraje
podria perderse en tiempos de conflictos. Algunas emergencias que afectan
al acceso a recursos alimenticios podrian durar solo algunas semanas, pero
otras podrian prolongarse durante afios.

Cuando una emergencia reduce la disponibilidad de los recursos
alimenticios, el ganado afectado necesita recibir recursos alimenticios
complementarios adecuados, oportunos y de calidad. Asi se protegeran de
la pérdida de peso y pueden continuar contribuyendo a la produccion de
alimentos del hogar. En contextos pastorales, el acceso continuado a la
leche puede tener resultados muy positivos para la nutricion y la salud de los
nifos y nifas.

Este capitulo presenta informacién acerca de la importancia de los recursos
alimenticios para el ganado como respuesta ganadera en una situacion de
emergencia. También proporciona opciones técnicas para las intervenciones
centradas en los recursos alimenticios, ademas de los beneficios y los retos
asociados a cada una. LEGS no aborda especificamente la produccién de
forraje, pero reconoce la importancia de los sistemas de recursos
alimenticios, incluida la produccién de forraje cuando no hay una
emergencia. También hay informacion disponible en el Capitulo 6, “Provision
of Feed”, en FAO (2016). Para cada opcién técnica, LEGS proporciona
informacién mediante sus normas, acciones clave y notas de orientacion. Al
final de este capitulo, se incluyen a modo de apéndices listas de verificacion
para la evaluacion, ademas de indicadores de seguimiento y evaluacion.
También se proporciona una lista de lecturas complementarias. En el sitio
web de LEGS se incluyen casos practicos (véase https://www.livestock-
emergency.net/recursos-casos-practicos/).
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Vinculos con los objetivos de medios de subsistencia de LEGS

Asegurar que el ganado tenga acceso a recursos alimenticios adecuados
durante emergencias apoya los tres objetivos de LEGS relativos a medios de
subsistencia:

e Alimentar a animales productivos puede contribuir a beneficios
inmediatos en el suministro de alimentos de los hogares, apoyando asi a
las comunidades afectadas por crisis a obtener beneficios
inmediatos usando activos ganaderos existentes.

e Alimentar al ganado, incluidos animales de tiro y otros animales de
trabajo, puede dar lugar a la proteccion de activos ganaderos clave.

e Alimentar a los principales animales reproductores apoya la
reconstitucion de rebafios y manadas, por tanto, reconstituyendo
activos ganaderos clave.

La importancia de garantizar los suministros de recursos
alimenticios en las respuestas a emergencias

Al igual que con la poblacion humana, el ganado depende de recursos
alimenticios y agua. Los animales productivos son especialmente
vulnerables a interrupciones en los suministros de recursos alimenticios y
agua (véase el Capitulo 5, Agua). Cualquier intervencion que busque
proteger el ganado afectado por una emergencia debera por tanto tener en
cuenta el acceso a recursos alimenticios clave, al menos para limitar las
pérdidas ganaderas. La provision de recursos alimenticios para el ganado es
de especial importancia cuando las emergencias dan lugar a un acceso
reducido a los recursos de forraje. En tales situaciones, el exceso de
muertes ganaderas es el resultado de inanicién, y no de enfermedades
ganaderas. Esto es importante en areas afectadas por sequia, pero también
en caso de erupcion volcanica, inundaciones extensivas y conflicto.

El acceso a alimentacion complementaria de ganado también puede
perderse durante emergencias, cuando las lineas de suministro se ven
interrumpidas o trastornadas y los almacenes de recursos alimenticios son
destruidos. Esto puede ser debido a un ciclén, un terremoto o inundaciones
o debido al conflicto. Después de tales emergencias, como parte de la
provision de recursos alimenticios, podria ser necesario recuperar las lineas
de suministro y reconstruir almacenes y mercados de recursos alimentarios
para mantener la productividad ganadera a mas largo plazo. (Véase el Caso
practico de proceso: Bancos de recursos alimenticios en Niger para la
preparacion ante las sequias. Este caso practico incluye la inversién en
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establecer servicios de recursos alimenticios para el ganado que puedan
continuar después de la emergencia).

En tiempos de emergencia, algunos profesionales humanitarios consideran
que la entrega de recursos alimenticios a animales tiene un efecto negativo
sobre el salvamento de vidas humanas. Esto es porque la entrega de ayuda
alimentaria y otros articulos esenciales no alimentarios a la poblacion
humana podria verse afectada, especialmente si los recursos de transporte
son limitados. Sin embargo, la importancia de los recursos alimenticios para
el ganado esta reconocida por los ganaderos. No es infrecuente que
ganaderos de todo el mundo compartan la ayuda alimentaria con sus
animales productivos. Otros pueden vender una porcién de su ayuda
alimentaria en los mercados locales para comprar recursos alimentarios a fin
de proteger activos ganaderos clave.

Existen implicaciones de costos asociados con la provisién de recursos
alimenticios de emergencia a lo largo de un periodo extendido, como
durante una sequia multianual. Por tanto, los costos han de evaluarse
cuidadosamente antes de comenzar una intervencion centrada en los
recursos alimenticios. Aun asi, las preocupaciones por costos deben
examinarse en relacion con alternativas, quizas mediante el uso de una
herramienta sencilla de analisis de costos-beneficios. Esto ayudara a
confirmar la adecuacién de una intervencién centrada en los recursos
alimentarios en comparacién con otras alternativas, tales como la provision
a largo plazo de ayuda alimentaria o repoblacién. Los costos de
intervenciones nutricionales para apoyar a nifios y nifias pastoralistas que ya
no tienen acceso a leche u otras ayudas humanitarias pueden compararse
con el costo de restituir animales.

Por ejemplo, se realizd un estudio de costos-beneficios en las zonas
pastoralistas del sureste de Etiopia y el noreste de Kenia tras la sequia que
se sufrio a causa de dos temporadas lluviosas fallidas. El estudio concluyé
que costaba entre tres y seis veces mas proporcionar un rebafo clave de
pequefios rumiantes que proteger el mismo ndmero de animales
proporcionando recursos alimenticios.

La provision oportuna de recursos alimenticios durante emergencias
también contribuye al primero de los cinco dominios de bienestar animal,
concretamente la “nutricion”: factores relacionados con el acceso del animal
a agua y alimentos suficientes, equilibrados, variados y limpios. Esto se
describe en el Capitulo 1: Introduccion a LEGS. (Véase también el Caso
Practico de impacto: Medicion de impactos de la alimentacion
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complementaria de ganado bovino en Etiopia. Este caso practico confirma
tasas de mortalidad reducidas entre cabezas de ganado que recibieron
recursos alimenticios complementarios.)

La provision oportuna de recursos alimenticios de emergencia para proteger
a los principales animales reproductores, cuando se han perdido o son
inadecuados los recursos de forraje u otro tipo de alimentacién, pueden
robustecer las medidas que ya han iniciado los propios ganaderos. En
tiempos de sequia, por ejemplo, el ganado puede pastar en los margenes de
las carreteras. (Estos margenes se benefician de la escorrentia de las lluvias
sobre las carreteras, lo cual aumenta la disponibilidad de humedad y
fomenta una mejor produccién de pastos). Igualmente, durante momentos
de inundaciones, el ganado puede pastar en los terraplenes a lo largo de las
carreteras (que estan elevados y por tanto libres de inundaciones). En
tiempos de emergencia, el ganado también puede ser trasladado a
montafas y areas riberefias donde hay pastos disponibles. Para
complementar estos recursos, los ganaderos también pueden comprar
subproductos agricolas de las plantas de procesado de alimentos locales
para alimentar a su ganado.

A pesar de tales medidas, podria no ser posible para los propios ganaderos
compensar totalmente los recursos alimenticios perdidos en una
emergencia. En tales casos, podrian necesitar recursos alimenticios
adicionales. Esto podria incluir forraje conservado como la paja, los residuos
de cosechas, concentrado, bloques multinutricionales o alimentos mixtos
caseros tales como el cactus. En algunas zonas, los recursos alimenticios
de produccion casera tienen el beneficio afiadido de que pueden usar
plantas invasivas que reducen la disponibilidad de los pastos. (Véase el
Caso practico de proceso: Uso de plantas invasivas para recursos
alimenticios en Sudan.) Ademas, podria ser necesario obtener asistencia
para la reconstruccién de almacenes de recursos alimenticios dafiados o
destrozados. Esto es particularmente importante en areas afectadas por
actividad volcanica, donde los recursos alimenticios ganaderos podrian
estar contaminados por la caida de cenizas. También sera importante para
mercados, especialmente en las zonas donde los mercados desempefian un
papel central en la provisidn de recursos alimenticios.
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Opciones para garantizar el
suministro de recursos alimenticios

Al planificar una intervencién de emergencia centrada en los recursos
alimenticios para el ganado, es importante tener en cuenta los costos de
transporte. Los costos de transporte son altos para residuos de cosechas
empacados holgadamente, como pueden ser el sorgo, mijo o las puntas de
cafa de azucar, o en el caso de usarse, pacas de paja o heno. Esto es
especialmente cierto si los recursos alimenticios se transportan a lo largo de
distancias largas y se usan para alimentar a animales grandes tales como
vacas, camellos y equinos (que consumen una cantidad relativamente
grande de recursos alimenticios cada dia). Cuando la calidad del forraje es
deficiente y tiene un bajo valor nutricional, el impacto de la intervencion
también sera bajo.

Los costos pueden inflarse cuando los proveedores de recursos alimenticios
descubren que los recursos alimenticios se entregaran como parte de una
intervencion de respuestas a emergencias. Para ayudar a garantizar una
mejor relacion calidad-precio, podria ser util usar concentrados de mayor
valor nutricional, recursos alimenticios mixtos de produccion casera o
bloques multinutricionales (BMN). Los BMN — y el concentrado en piensos
prensados (pellets) — también tienen una ventaja en comparacién con los
concentrados en polvo. Esto es porque es menos probable que se vayan
con el viento o que se pierdan para el ganado si se les alimenta en un terreno
polvoriento.

El tipo y el nivel de asistencia proporcionado variara dependiendo de la
funcién que desempefian en los medios de subsistencia locales de las
personas afectadas por una emergencia. Por ejemplo, un organismo puede
ser capaz de proporcionar a un nimero reducido de pequefios productores
agropecuarios u hogares que viven en areas periurbanas los alimentos
adecuados para cumplir con todas sus necesidades de recursos
alimenticios para el ganado. Esto se debe a que podrian tener una o dos
vacas lecheras o un par de bueyes de arado, un animal de trabajo 0 menos
de 10 ovejas y cabras. De esta manera, pequefios productores
agropecuarios y productores/ transportistas de leche periurbanos que usan
animales de trabajo podrian continuar apoyandose en sus medios de
subsistencia anteriores.
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Por el contrario, es menos probable que un organismo o grupo de
organismos sea capaz de proporcionar recursos alimenticios adecuados
para satisfacer las necesidades de una gran comunidad pastoral afectada
por una sequia multianual. Esto se debe a que la combinacién del numero
de cabezas de ganado y la duracion del intervalo de alimentacion excede las
capacidades financieras y logisticas de los organismos. En tales casos, los
pastoralistas podrian centrarse en la supervivencia de un nimero menor de
principales animales reproductores y por tanto garantizar que algunos
animales se salvaguarden para el futuro.

Donde sea necesario centrarse Unicamente en un pequefio numero de
principales animales reproductores, puede ser Util vincular una respuesta de
alimentacion con una intervencién de reduccién de ganado. Esto elimina los
animales excedentes (para los cuales no hay disponible ningun recurso
alimenticio de emergencia). Al mismo tiempo, la reducciéon de ganado por
via comercial puede ayudar a generar dinero en efectivo y reducir costos
operativos. De manera parecida, la reduccion de ganado por matanza para
el consumo puede proporcionar una fuente importante de carne para
hogares que dependen de la ayuda alimentaria. Asi, se reducen los costos
de proporcionar una dieta nutricionalmente equilibrada y pueden repartirse
los costos de la reduccion de ganado por matanza para el consumo (véase
el Capitulo 8, Reduccidon de ganado). La eliminacion de ganado (mediante
cualquiera de las dos formas de reduccién de ganado) ayudara a garantizar
que los recursos alimenticios no se diluyan entre un niumero mas grande de
cabezas de ganado que el esperado.

Al margen de una planificacion cuidadosa, una logistica solida y los vinculos
con la reduccion de ganado, las intervenciones centradas en los recursos
alimenticios para el ganado en emergencias son costosas. También son
dificiles a nivel logistico y administrativo. Por tanto, es importante acordar y
planificar objetivos de intervenciéon con ganaderos afectados por
emergencias. Los objetivos de la intervencion pueden ser reducir la pérdida
de peso corporal del ganado, mantener el peso corporal, recuperar peso
corporal perdido, mantener niveles de produccion o incrementar niveles de
produccion.

También es importante planificar estrategias de salida desde el inicio.
Hacerlo puede facilitar el control de costos potencialmente crecientes y
evitar el cierre temprano e inoportuno de las intervenciones centradas en los
recursos alimenticios en emergencias.
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La mayoria de las intervenciones centradas en los recursos alimenticios
documentadas son para rumiantes; se incluye un resumen de los beneficios

y retos asociados en la Tabla 4.1.

Tabla 4.1: Beneficios y retos generales de las intervenciones centradas

en los recursos alimenticios

Beneficios Retos

Los activos ganaderos clave estan
protegidos

Se reduce la necesidad de migracién de
larga distancia que podria desencadenar
conflicto

El ganado protegido podria suministrar
leche/huevos o generar ingresos a través
del arado/transporte durante una
emergencia

Proteger los activos ganaderos puede
apoyar la reconstituciéon de
manadas/rebafnos y proteger los medios
de subsistencia

El acceso a ganado familiar tras una
emergencia podria ayudar a mantener
unidas a las familias, beneficiar el
bienestar y reducir el trauma

Obtener recursos alimenticios durante
una emergencia puede resultar dificil
Los costos de compra y transporte de
recursos alimenticios pueden estar
inflados en tiempos de emergencia

El suministro de recursos alimenticios a lo
largo de una emergencia podria ser caro
e insostenible

El suministro rutinario de recursos
alimenticios de emergencia podria
aumentar el tamafo de las poblaciones
de ganado locales de manera artificial.
Mayores poblaciones ganaderas pueden
ejercer mas presién sobre los escasos
recursos de agua

El acceso a almacenaje seguro y
sistemas de transporte fiables podria ser
limitado como resultado de la emergencia
El transporte de diferentes recursos
alimenticios podria llevar a la
propagacion de diferentes plagas y
enfermedades de plantas

La importacion de recursos alimenticios
de fuera de la zona podria desestabilizar
los mercados alimenticios locales; por
ejemplo, causando escaseces y precios
mas altos en zonas donde tiene lugar el
abastecimiento
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Existen dos principales opciones técnicas asociadas con la provision de
emergencia de alimentos ganaderos: “basada en el hogar” y “basada en el
campamento de alimentacion”. Para ambas opciones, ha de alcanzarse un
acuerdo en cuanto a los tipos de animales y el nUmero de animales
participantes. Los ganaderos (tanto hombres como mujeres) querran decidir
por si mismos qué animales quieren proteger como sus principales animales
reproductores para el futuro. (Véase el Caso practico de proceso: Las
mujeres ayudan a gestionar un programa de alimentacion de ntcleos de
rebarios en Etiopia. Este caso préctico ilustra a mujeres que reciben un
pequefio salario por trabajar en los campamentos de alimentacion
residenciales. De esta manera, se les anima a participar en la respuesta de
emergencia.)

Opcion 1: Alimentacion de emergencia basada en el hogar

Bajo esta opcidn técnica, los recursos alimenticios se compran, transportan,
almacenan y distribuyen a hogares participantes. Los recursos alimenticios
vendran de un punto central de distribucién como la oficina agricola local, la
cooperativa agricola o el centro del mercado. Alternativamente, los recursos
alimenticios pueden distribuirse a hogares individuales mediante formas
secundarias de transporte asistido y subvencionado, como camiones
pequefios, tractores/remolques o animales de trabajo.

Ademas, los organismos pueden apoyar intervenciones de recursos
alimenticios de emergencia basados en el hogar mediante los programas de
transferencias monetarias (PTM). Los ganaderos (tanto hombres como
mujeres) reciben efectivo o cupones para comprar recursos alimenticios para
sus animales. Dichos programas son factibles unicamente cuando los
mercados funcionan o pueden recibir apoyo para funcionar. El traslado
seguro de miembros de la comunidad y el transporte de recursos
alimenticios comprados también debera garantizarse. Podran
proporcionarse subvenciones en efectivo sin condiciones, aunque se informa
a los ganaderos del uso destinado del efectivo. Esto permite que puedan
comprarse diferentes tipos de recursos alimenticios dependiendo del tipo de
ganado. Alternativamente, la provisiéon de un cupén para productos
especificos aplicaria restricciones sobre dénde pueden comprarse los
recursos alimenticios y qué tipo de recursos alimenticios se han de comprar.

Un resumen de los beneficios y los retos asociados con las intervenciones
de recursos alimenticios ganaderos de emergencia basados en el hogar se
incluye en la Tabla 4.2.
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Opcion 2: Alimentacion de emergencia en campamentos de
alimentacion

Bajo esta opcion técnica, se proporcionan recursos alimenticios de
emergencia a ganado seleccionado en una o dos subopciones de
campamentos de alimentacioén:

Subopcion 2.1: El sistema de campamento de alimentacion “de ida y vuelta”
al que los ganaderos traen un tipo y nimero acordado de ganado (por
ejemplo, dos vacas lactantes, cinco ovejas/cabras o un camello). Los
animales pueden traerse al campamento a diario o cada dos dias, segun el
nivel de alimentacién y los resultados de intervencién planificados (véase la
Norma 3: Niveles de alimentacion).

Tipicamente, los animales seleccionados estan marcados (a menudo con
etiquetas de color numeradas en las orejas) para garantizar que los mismos
animales participen de forma rutinaria. Se disuade a los ganaderos de rotar a
diferentes animales en la intervencion. Esto se debe a que la rotacion de
animales diluye la eficacia de la alimentacion de emergencia y podria reducir
las tasas de supervivencia.

Subopcion 2.2: El sistema de campamento de alimentacion “residencial” al
cual se trae un tipo y un nimero acordado de ganado, que permanecen en el
entorno del campamento. Cuando finaliza la emergencia, los animales se
devuelven a sus propietarios y vuelven a ser su responsabilidad principal.

Aqui los animales que entran al campamento también suelen marcarse para
que no se confundan con otros animales al abrevarlos (en caso de que no
haya agua disponible en el campamento).

La Tabla 4.2 presenta un resumen de los beneficios y retos generales
asociados con la alimentacion ganadera en campamentos, y los beneficios y
retos especificos asociados con las diferentes subopciones.
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Tabla 4.2: Beneficios y retos de opciones de suministro de recursos

alimenticios

Beneficios

1. Alimentacién de emergencia basada en el hogar

‘ Retos ‘

Los ganaderos retienen la gestiéon de su
ganado

El ganado puede buscar alimentos
localmente durante el dia y recibir
raciones diarias por las tardes

La familia se beneficia de leche/huevos
de produccién casera o arado/transporte
Se evita una gestién compleja de
campamentos y los retos logisticos
asociados

Pueden ocurrir pérdidas de recursos
alimenticios en cada fase de
transporte/manejo

Existen costos adicionales y retos
logisticos asociados con la entrega en los
hogares (aunque sean soportados por las
comunidades afectadas)

Las comunidades afectadas pueden diluir
los recursos alimenticios: dandoselos a
vecinos y animales adicionales

La provisiéon de cuidados veterinarios es
mas complicada

El seguimiento del uso de recursos
alimenticios y las mejoras asociadas en la
condicién corporal de los animales es
mas dificil

2. Alimentacion de emergencia en el campamento de alimentacion

Los ganaderos estan obligados a
seleccionar animales clave para proteger
El uso de raciones medidas garantiza el
uso adecuado de los recursos
alimenticios disponibles

Se ha implementado seguridad para el
ganado y los miembros de la comunidad
Pueden proporcionarse cuidados
veterinarios mejorados

Existen oportunidades de generacion de
ingresos para cuidadores, guardias

Hay mayores requisitos (en comparacion
con la opcién “basada en el hogar”):
especialistas de salud y servicios
animales, abrevaderos/comederos,
acceso a agua adecuada, vallas,
almacenes de recursos alimenticios
protegidos

Costos aumentados de personal de
apoyo clave: gestor de campamentos de
recursos alimenticios, otro personal
técnico y de enlace, y personal de
seguridad
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Beneficios Retos

(Continuacion)

2. Alimentacion de emergencia en el campamento de alimentacién

Es mas facil realizar un seguimiento del
uso de recursos alimenticios y mejoras en
la condicion corporal de los animales

Ocurren retos de gestién — incluido
gestionar las expectativas de la élite local
Suelen pagarse pagos compensatorios
por las muertes de ganado en
campamentos

Subopcion 2.1: El sistema de campamentos “de ida y vuelta”

Hay costos reducidos de seguridad
nocturna

Los ganaderos son responsables de
abrevar al ganado

La alimentacién puede escalonarse para
evitar la congestion y minimizar la
transmision de enfermedades

El ganado ha de estar saludable para
poder caminar hasta el campamento de
alimentacion a diario

Existen demandas adicionales de
pastoreo para que los animales
seleccionados sean transportados a 'y
desde el campamento

Subopcion 2.2: El sistema de campamento de alimentacién “residencial”

La dilucién de los recursos alimenticios
por parte de los ganaderos es limitada o
nula

Los animales estan aislados y por tanto
los riesgos de enfermedades se ven
reducidas

Requiere mano de obra organizada para
cercar, alimentar, abrevar y proteger al
ganado

Se requiere mano de obra organizada a
diario durante la emergencia

Momento de las intervenciones

Tomando en cuenta los costos implicados, las intervenciones centradas en
los recursos alimentarios en emergencias dan lugar a ratios mas altos de
costos-beneficios cuando son a corto plazo. Por ejemplo, pueden
proporcionar importantes intervenciones “puente” tras inundaciones que se
prevé seran de corta duracién. De igual manera, las intervenciones
centradas en los recursos alimenticios pueden apoyar al ganado afectado
por la sequia hasta las préximas lluvias, cuando los niveles de humedad del
suelo se han repuesto, y el forraje natural esta disponible de nuevo.
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Puede que sea necesario proporcionar recursos alimenticios durante un
periodo extenso, quizas incluso un afio o mas. Esto ocurrira en sequias mas
severas cuando, por ejemplo, el prondstico para las proximas lluvias
estacionales también es pobre, o durante emergencias prolongadas y
complejas. Los costos de tales intervenciones son prohibitivos, por lo que
normalmente se implementan Unicamente para un nimero pequefio de
principales animales reproductores. Si bien dichas intervenciones pueden
ayudar a proteger a las razas locales, hacen poco por proteger los medios
de subsistencia pastoralistas.

Los posibles momentos de intervenciones centradas en los recursos
alimenticios para diferentes emergencias se presentan en la Tabla 4.3. En
fases de no emergencia, los organismos y los ganaderos pueden invertir en
sistemas de proteccién de forraje y recursos alimenticios y el uso de
recursos alimenticios. Este proceso debe desarrollar ampliar buenas
practicas probadas localmente, incluida la gestion de pastizales. El Caso
préctico de proceso: Regeneracion de pastos como actividad de preparacion
para proteger a los animales del ntcleo de reproduccion Etiopia describe el
progreso conseguido mediante la creacién de un recinto alrededor de areas
de pastizales degradados, la construccién de estructuras de captacién de
agua, Y la siembra de especies de forrajes locales. La hierba cosechada y
secada posteriormente se repartioé entre miembros de la comunidad.

Tabla 4.3: Posible momento de las intervenciones centradas en los
recursos alimenticios

Emergencia de inicio repentino

Momento ”
: ¢ Recuperacion "
i inmediatamente Recuperacion
Opciones posterior temprana
1. Basada en el
hogar ‘/ J
2. Campamento
de alimentacion J */
> oS d UC U > U
Opciones Alerta Alarma Emergencia |[Recuperacion

1. Basadaen el
hogar */ J
2. Campamento

de alimentacion - */ J T
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Vinculos con otros capitulos LEGS y
otras normas de la HSP

Se ha hecho referencia a los vinculos importantes entre proporcionar
recursos alimenticios ganaderos de emergencia y la reduccién de ganado
(véase el Capitulo 8, Reduccion de ganado; véase también el Caso practico
de proceso: Provision de recursos alimenticios complementarios y reduccion
de ganado en Niger). Mediante el apoyo para la reduccién de ganado, los
animales excedentes se eliminan del sistema de produccién. Proporcionar
recursos alimenticios para el ganado puede garantizar la supervivencia de un
numero pequeio de principales animales reproductores.

Retener los activos ganaderos de las personas es fundamental para
restablecer los medios de subsistencia, contribuyendo a una seguridad
alimentaria a mayor plazo y a una nutricién mejorada. Esto es porque
aumenta su capacidad de gestionar otras causas posibles de desnutricién.
Los principales animales reproductores protegidos también requieren salud
animal (véase el Capitulo 6, Apoyo veterinario) y abastecimiento de agua
(véase el Capitulo 5, Agua). Para garantizar que las diferentes intervenciones
se complementen, es importante que todas las iniciativas estén coordinadas.

Principios de LEGS y otras cuestiones
que han de tomarse en cuenta

Tabla 4.4: Pertinencia de los Principios de LEGS para las intervenciones
centradas en los recursos alimentarios

Principio de LEGS | Ejemplos de como los principios son pertinentes en las

intervenciones centradas en los recursos alimenticios

1. Apoyar la La provision de recursos alimenticios previene la pérdida de
programacion medios de subsistencia dependientes del ganado cuando se
basada en medios | proporcionan suficientes recursos alimenticios para mantener,
de subsistencia como minimo, el peso corporal del ganado. Centrar los

recursos alimenticios en activos ganaderos clave, incluidos los
principales animales reproductores, protege los medios de
subsistencia a largo plazo. Donde las intervenciones centradas
en los recursos alimenticios permiten al ganado continuar su
productividad, el ganado proporciona nutricién de manera
activa para los hogares y las comunidades en general.

Ver pagina siguiente
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Principio de LEGS

Ejemplos de como los principios son pertinentes en las
intervenciones centradas en los recursos alimenticios

1. Apoyar la
programacion
basada en medios
de subsistencia
(Continuacion)

Las intervenciones centradas en los recursos alimenticios
apoyan medios de subsistencia adicionales, incluidos aquellos
implicados en la linea de suministro de recursos alimenticios:
transportistas, proveedores de recursos alimenticios
complementarios/concentrados, y cualquiera que esté
implicado en campamentos de alimentacién (cuidadores,
guardias, etc.).

2. Garantizar la
participacion de la
comunidad

La participacién de la comunidad es esencial para la seleccion
de hogares participantes y el ganado adecuado para
intervenciones alimentarias. La participacion constante de la
comunidad activa ayudara a garantizar el uso apropiado y
equitativo de los recursos alimenticios proporcionados.

La implicacion de la comunidad en la gestién del campamento
de alimentacién también sera fundamental para su éxito.

3. Responder al
cambio climatico y
proteger el medio
ambiente

Las intervenciones de recursos alimenticios deben priorizar el
apoyo a las razas locales.

La alimentacién debera escalonarse y estar alineada con la
provision de agua para evitar altas concentraciones de ganado.
Debera realizarse en conjuncién con el uso de opciones de
alimentacion basada en el hogar donde sea posible.

Los impactos medioambientales han de tenerse en cuenta
durante el establecimiento de los campamentos de
alimentacion.

Es importante evitar la propagacion de plagas y enfermedades
de plantas de otras areas durante el transporte de suministros
de recursos alimenticios.

Los pequefios productores agropecuarios pueden beneficiarse
de materia organica proporcionada por el ganado o bien en
campamentos de alimentacion o bien cuando se les lleva a
pastar en los residuos de cosechas.
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Ejemplos de como los principios son pertinentes en las
intervenciones centradas en los recursos alimenticios

4. Apoyar la
preparacion y la
accion temprana

El abastecimiento, transporte y posicionamiento previo
oportuno de los recursos alimentarios es esencial para las
intervenciones eficaces.

El apoyo para la produccién de heno y forraje irrigado puede
fortalecer la resiliencia durante fases de no emergencia 'y
mejorar el nivel de preparacion. Las comunidades también
pueden beneficiarse de sistemas de alerta temprana y fondos
de contingencia plenamente operativos que pueden activarse
cuando sean necesarios.

Las intervenciones tempranas reduciran el estrés para el
ganado y apoyaran el bienestar animal.

5. Garantizar
respuestas
coordinadas

Todas las intervenciones deben estar debidamente coordinadas
para asegurar que se realice un uso eficaz de todos los
recursos disponibles, ademas de la integracién con la
asistencia humanitaria a nivel mas amplio.

Las intervenciones complementarias y coordinadas, entre ellas
la reduccién de ganado, el apoyo veterinario y el agua,
aumentan la eficacia de todas las intervenciones técnicas.

6. Apoyar la
programacion
sensible al género

Las mujeres, los hombres y los jovenes deben participar
plenamente en cada fase de la intervencion: disefio,
implementacion y gestién, ademas de seguimiento, evaluacion,
rendicién de cuentas y aprendizaje (MEAL). Esto evitara los
sesgos de género en la seleccion tipos de ganado apropiados y
los numeros de hogares participantes. Debera darse especial
atencion a hogares encabezados por mujeres, nifios o nifias
que podrian pasarse por alto.

7. Apoyar la
apropiacion local

Las intervenciones de recursos alimenticios deben identificar el
potencial para localizar la intervencion tanto como sea posible.
Esto incluira la produccién local, los transportadores y
operadores de almacenes locales y también el personal y la
gestién de campamentos de alimentacion a nivel local.

Ver pégina siguiente
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Principio de LEGS | Ejemplos de como los principios son pertinentes en las

intervenciones centradas en los recursos alimenticios

8. Compromiso El seguimiento rutinario de la provision de alimentacion

con MEAL ganadera es necesario para garantizar un suministro de calidad
y efectivo en funcién de los costos, sistemas de distribuciéon
eficaces, y los niveles de raciones/nutriciéon adecuados para el
ganado seleccionado.

Es importante realizar un analisis beneficios-costos de la
provision de alimentos ganaderos en comparacién con otras
respuestas de emergencia. Las evaluaciones para promover la
rendicion de cuentas y el intercambio de resultados positivos y
negativos de intervenciones centradas en los recursos
alimenticios también son fundamentales.

Seleccion de los grupos en situacion de riesgo receptores

La investigacion realizada en el sur de Africa confirma que, durante las
emergencias de sequias, los ganaderos mas pobres pierden mas ganado
(como porcentaje de sus rebafios) que los ganaderos mas ricos. También
gastan méas de media por animal para protegerlos. Por tanto, es importante
que las intervenciones aseguren que los ganaderos mas pobres (con menos
cabezas de ganado por hogar) reciban una proporcion adecuada de los
recursos alimentarios para el ganado. Esto puede realizarse mediante el
disefio y la gestion apropiados de las intervenciones centradas en los
recursos alimenticios en emergencias.

En casos en los que tales controles son inadecuados, los recursos
alimenticios suelen ser desviados por las personas ricas y con influencia,
quienes obtienen cantidades desproporcionadas para sus propios animales.
Si bien no estan en situacion de riesgo menor, tales hogares tienen acceso
a mayores recursos para proteger y mantener a su ganado. A otro nivel, los
controles inadecuados pueden alentar a las personas no ganaderas a
desviar cargamentos enteros de recursos alimenticios para el ganado para
vender a otros ganaderos.

Apoyo a las capacidades y mecanismos de afrontamiento locales
Las comunidades ganaderas afectadas por emergencias invariablemente se
basan en sus conocimientos, destrezas y capacidades para responder. En
anticipacion de las inundaciones estacionales, los pequefios productores
agropecuarios podrian trasladar a su ganado desde las planicies aluviales a
terrenos mas elevados. Puede salvarse ganado adicional cuando se emiten
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alertas oficiales oportunas y claras; los pequefios productores agropecuarios
pueden trasladar a sus animales a un lugar seguro en anticipacién. Cuando
no se han emitido tales alertas, grandes descargas de agua de las presas
pueden dar lugar a la pérdida no solo de cultivos de campo, sino también de
ganado, y a dafios en la infraestructura relativos al ganado.

De igual manera, durante el inicio de una sequia, los pastoralistas pueden
llevar a su ganado a reservas protegidas para la sequia. Cuando estas fallan,
pueden hacer un largo viaje a zonas menos afectadas por la sequia. Para
obtener apoyo en estos largos viajes, los pastoralistas hacen uso de redes
sociales extensas. Cada vez mas, también tienen que negociar con
gobiernos locales y nacionales. Cada vez mas, la Union Africana y los
grupos econémicos subregionales de Africa estan reconociendo los
enormes beneficios econdmicos obtenidos por apoyar la movilidad
ganadera. En Africa Occidental, por ejemplo, los derechos de movilidad
transfronteriza estan protegidos en la legislacion mediante cédigos
pastorales y la demarcacién de rutas migratorias ganaderas. El apoyo a la
movilidad, incluida la movilidad tradicional transfronteriza, ayudara a
robustecer los mecanismos de afrontamiento locales, dado que muchas
zonas pastorales del mundo estan ubicadas cerca de fronteras
internacionales. Sin embargo, este tipo de apoyo habra de tener en cuenta
los riesgos de seguridad que implican para los ganaderos, las relaciones con
las comunidades de acogida (incluida la competencia por los recursos
alimenticios ganaderos disponibles) y las crecientes amenazas de
propagacion de enfermedades ganaderas. Por ello, el apoyo externo para
las estrategias tradicionales de reubicacion requiere evaluacién y analisis en
profundidad antes de que pueda adoptarse como intervencion.

Inmediatamente después de una emergencia, no es raro que los ganaderos
vendan sus animales mas viejos y jévenes (véase el Capitulo 8, Reduccion
de ganado). También pueden impedir que se reproduzcan los animales
restantes para proteger a las hembras de las demandas nutricionales de las
crias en gestacion.

Reconociendo la importancia de las capacidades y los mecanismos de
afrontamiento locales, es importante que los organismos externos sigan la
orientacioén local y apoyen y consoliden conocimientos, destrezas y
capacidades locales (véase el Principio 7, Apropiacion local de LEGS).

Se destacan otros ejemplos especificos de conocimientos y destrezas de los
ganaderos en las acciones clave y las notas de orientacion abajo.
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Minimizar la introduccion de plagas y enfermedades

Durante una intervencion de recursos alimenticios ganaderos de
emergencia, podria ser necesario importar recursos alimenticios de otra
zona (aunque preferiblemente no de otro pais). Durante tales intervenciones,
podrian transportarse e introducirse en esta otra zona semillas de plantas
invasivas, plagas y enfermedades. Para minimizar estos riesgos, es
importante asegurar una garantia de calidad y gestion fitosanitaria de
calidad en los puntos de compra y entrega.

Consideracion de la desestabilizacion de los mercados locales

Si bien se reconocen los beneficios de la alimentacién ganadera en
emergencias, es importante que la intervencion no interrumpa los sistemas y
mercados locales de alimentacién ganadera. Las intervenciones deberan
priorizar la busqueda de fuentes de recursos alimenticios ganaderos locales
y el apoyo a proveedores locales (por ejemplo, en el distrito/la regién). De
esta manera, los sistemas y mercados de alimentacion locales pueden
continuar apoyando la produccion ganadera después de haber concluido la
intervencion centrada en los recursos alimenticios en emergencias (véase el
Caso practico de proceso: Bancos de recursos alimenticios en Niger para la
preparacion ante las sequias, descrito arriba).

Una evaluacion de mercado ayudara a identificar la mejor opcién y el mejor
enfoque. Esta evaluacion aclarara la cantidad de recursos alimenticios que
puede comprarse y durante qué periodo de tiempo sin afectar los precios y
suministros de manera negativa. En algunas emergencias, podria ser
necesario desarrollar un modelo hibrido para asegurar la continuidad del
suministro, comprando algunos recursos alimenticios localmente e
importando otros.

Mediante el uso de enfoques basados en transferencias monetarias, los
organismos pueden ayudar a apoyar y fortalecer los mercados locales de
recursos alimenticios ganaderos. Como ya se ha indicado, esto ayudara
también a apoyar las mejoras continuadas a la produccion ganadera
después del fin de la emergencia.

Campamentos

Los ganaderos desplazados podrian llegar a campamentos de Personas
desplazadas internas (PDI) o refugiados con parte de su ganado. Una vez
sean residentes, podran también adquirir nuevos animales. Las PDI y los
refugiados que viven con ganado requieren apoyo adicional para que
puedan alimentar y abrevar a sus animales (véase el Capitulo 5, Agua).
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También necesitaran atencién de salud esencial para los animales (véase el
Capitulo 6, Apoyo veterinario).

La comunidad de acogida también puede incluir a ganaderos. En esta
situacion, es probable que la llegada de grandes nimeros de cabezas de
ganado adicionales a la zona sobrecargue los recursos disponibles de
alimentacion y agua para ganado. Esto podria dar lugar a una competencia
que a su vez podria desembocar en un conflicto. Para ayudar a garantizar
las buenas relaciones con la comunidad desplazada, podria ser util
proporcionar también a la comunidad de acogida recursos alimentarios
ganaderos o cuidados de salud adicionales.

Dentro del campamento, los hombres y las mujeres con ganado requeriran
espacio adicional para asegurar que la zona inmediatamente contigua no se
ensucie (véase el Capitulo 7, Refugio). En algunos casos, puede ser Util
reubicar hogares con ganado a zonas con mas espacio y acceso a pastos y
recursos alimenticios. De esta manera, pueden evitarse posibles tensiones
con la comunidad de acogida y otras comunidades desplazadas.

No todos los efectos de la llegada de ganado adicional a la zona son
negativos. En algunas zonas, los pequefos productores agropecuarios
podrian agradecer la oportunidad de tener a ganado pastando en los
residuos de cosechas tras la cosecha, ya que esto mejora la fertilidad del
suelo mediante la adicién de materia organica.

Arbol de toma de decisiones para
opciones de recursos alimenticios

El arbol de toma de decisiones (Grafico 4.1) resume algunas de las
preguntas clave para tener en cuenta al identificar la opcién mas factible y
apropiada para una intervencién de recursos alimenticios para el ganado en
emergencias. Las normas, acciones clave y notas de orientacion que siguen
proporcionan mas informacioén para una planificacion detallada. Siempre
que sea posible, toman como base las actividades de preparacion realizadas
antes del inicio de la emergencia o en tiempos “normales”.
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Grafico 4.1: Arbol de toma de decisiones para opciones de recursos
alimenticios

¢Esta el ganado en peligro debido a Leyenda @ Si ® No

una emergencia que afecta a los
recursos alimenticios para el ganado?
S

¢ Pueden obtenerse y transportarse recursos alimenticios para
el ganado de manera eficaz en funcién de los costos?

¢Hay suficientes fondos disponibles para conseguir resultados de produccién de ganado ;
acordados para un nimero acordado de hogares y cabezas de ganado mediante
una intervencién centrada en los recursos alimenticios a lo largo de la emergencia? :

g

¢Es posible llegar a un acuerdo con los hombres y las mujeres lideres tradicionales y :
comunitarios acerca de qué hogares dependen en gran medida del ganado y pueden (x)----
beneficiarse de una intervencién centrada en recursos alimenticios para el ganado?

¢ Tienen una representacion adecuada los hogares liderados
por mujeres y los hogares de grupos marginados?

transportar, almacenar y dar acceso a los recursos adecuados?

g

¢Puede apoyarse a <
los proveedores locales
para implementar

intervenciones ¢Son factibles las

basadas & N transferencias directas
transferencias de recursos

monetarias o cupones? alimenticios? ‘

¢ Puede apoyarse a los proveedores locales para adquirir, %9

Ninguna accion*
(excepto si pueden
abordarse las
cuestiones pendientes)

N

¢ Es adecuado y seguro ¢ Existe apoyo y capacidad :
entregar recursos adecuados a nivel local para :
alimenticios a hogares establecer un campamento & ---"""1
individuales? de alimentacion? i

A ?

Alimentacion de emergencia ] ; ‘ Alimentacién de emergencia en ’ 3

basada en el hogar el campamento de alimentacion

: % Para opciones de campamento de :
alimentacion, pasar a la siguiente pagina |
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Continuacién de Alimentacion de
emergencia en el campamento de
alimentacion en la pagina anterior

g
¢ Puede regresar el ganado a su hogar ¢ Puede hacerse un uso mas eficaz
de manera facil y segura después R de los recursos en un entorno

de la alimentacion diaria? de campamento?
- ®
Sistema de Sistema de campamento :
campamentos de alimentacién '
“de ida y vuelta” “residencial” '
N
Ninguna accién* (excepto si
pueden abordarse las cuestiones
pendientes)

*El resultado “Ninguna accion” no significa necesariamente que no debe realizarse
ninguna intervencion, sino mas bien que puede que se requiera mas formacioén o
fortalecimiento de las capacidades para poder contestar “si” a las preguntas clave.
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Las normas

Norma 1: Preparacion

Las actividades de preparacion se realizan con antelacion a la
emergencia para asegurar el abastecimiento, el transporte y el
posicionamiento previo de los recursos alimenticios de manera
oportuna.

Acciones clave

e Realizar evaluaciones participativas que toman en cuenta conocimientos
y destrezas de ganaderos locales, y mecanismos de afrontamiento y
adaptacion locales (véase la Nota de orientacion 1).

o Realizar una evaluacién exhaustiva de disponibilidad previa a la
intervencion a fin de identificar potenciales fuentes de alimentos a nivel
local y analizar el nivel de riesgo de desestabilizacion del mercado (véase
la Nota de orientacion 2).

e En casos donde los recursos alimenticios han de obtenerse
externamente y acopiarse, identificar proveedores aprobados
previamente con fuentes fiables y sostenibles, tomando debida cuenta de
su calidad y precio (véase la Nota de orientacion 3).

o Realizar evaluaciones de seguridad adecuadas a lo largo de rutas de
suministro de recursos alimenticios y areas de distribucion propuestas
(véase la Nota de orientacion 4).

o Identificar organismos ejecutores que tienen sistemas administrativos y
procesos de abastecimiento adaptables que les permitan comprar
recursos alimenticios de manera eficaz y eficiente (véase la Nota de
orientacion 5).

o lIdentificar estructuras comunitarias y/o administrativas reconocidas a
nivel local que puedan garantizar enfoques de distribucion justos y
transparentes (véase la Nota de orientacion 6).

e Tomar en cuenta las limitaciones politicas mas amplias que podrian
afectar el acceso a recursos alimenticios en emergencias, y promover el
uso de estrategias tradicionales (véase la Nota de orientacion 7).
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Notas de orientaciéon
1. Mecanismos de afrontamiento locales

Para pastoralistas, la movilidad es la estrategia principal de medios de
subsistencia para acceder a zonas de pastos y agua estacionales muy
dispersas. En tiempos de sequia, la movilidad suele extenderse mas e
implica largos caminos para el ganado a zonas de pasto remotas. Podria
incluso significar trasladarse al otro lado de fronteras internacionales, a
paises vecinos. En algunos casos, los pastoralistas transportan a su ganado
a lugares muy distantes en camiones. Hay poca evidencia que demuestre
que el impacto del apoyo de organismos para facilitar la migracién mejore
las tasas de supervivencia del ganado. Sin embargo, es muy probable que la
proteccion de las rutas migratorias ayude a mejorar la resiliencia general de
los sistemas de produccién pastorales. Los planes de respuesta de
alimentacion en emergencias permiten a los ganaderos locales obtener
reconocimiento y proporcionar apoyo a sus estrategias de afrontamiento y
adaptacion bien establecidas, tales como la movilidad.

La mayoria de los pequefios productores agropecuarios recogen y
almacenan residuos de cosechas durante la temporada de la cosecha.

Estos pueden usarse como alimento para el ganado durante la préxima
temporada seca/fria, cuando los recursos alimenticios ganaderos presentes
de forma natural son limitados. Durante emergencias, podria ser dificil
recoger y almacenar estos residuos de cosechas, o las cantidades que
recogen podrian ser inadecuadas. El apoyo para la reduccién de ganado y la
provision de recursos alimenticios ayudara a pequefios productores
agropecuarios a equilibrar los numeros de animales y la disponibilidad de los
recursos alimenticios para el ganado.

2. Disponibilidad de recursos alimenticios locales

La identificacion previa de recursos alimenticios para el ganado disponibles
localmente ofrece ventajas importantes en comparacién con los recursos
alimenticios importados.

e Costo: los recursos alimenticios disponibles localmente suelen ser
menos caros (aunque los costos de compra podrian ser mayores en el
area local inmediatamente afectada por la emergencia).

o Costos de transporte: las distancias mas cortas dan lugar a costos de
transporte reducidos.

e Pérdidas durante el transporte: las distancias mas cortas reducen la
probabilidad de robo y dafios/desperdicios durante el transporte, cuando
los recursos alimenticios se cargan y descargan multiples veces.
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e Se evitan las perturbaciones que ocurren a raiz de que “se filtren”
recursos alimenticios importados en los mercados locales.

e Puede inyectarse efectivo en la economia local mediante compras de
recursos alimenticios.

e Mano de obra local: puede haber crecientes oportunidades para usar
mano de obra local en la cosecha, el transporte, el almacenamiento y la
distribucion de recursos alimenticios ganaderos obtenidos localmente.

o Capacidad local: El apoyo para los productores de recursos alimenticios
y los mercados locales puede ayudar a impulsar la innovacién.

Por otro lado, el abastecimiento local puede dar lugar a competencia entre
organismos, proveedores de recursos alimenticios locales y ganaderos
locales por hacerse con los recursos alimenticios disponibles. Tipicamente,
esta competencia suele comprometer la calidad y dar lugar a precios inflados
y mercados distorsionados que a su vez atraen las importaciones a la zona.

3. Obtencién de recursos alimenticios de fuentes externas y acopio

Algunos programas de alimentacion en emergencias podrian beneficiarse del
uso de alimentos concentrados con férmulas nutricionales especificas o
BMN, que no pueden obtenerse localmente. Raramente, podria ser
necesario obtener estos alimentos de ciudades o incluso en algunos casos
de paises vecinos como medida a corto plazo. Para garantizar la entrega
segura de alimentos de alto valor, ha de haber transporte e infraestructura
apropiados. Para minimizar ain mas los riesgos potenciales, las
intervenciones deben incluir lo siguiente:

e organizar instalaciones de almacenamiento adecuadas dentro del pais y
posicionamiento previo de recursos alimenticios para permitir el acopio y
cubrir las interrupciones en las entregas (sin embargo, el acopio también
implica riesgos de hurtos y de contaminacién y degradacion de los
recursos alimenticios; la gestion eficaz de almacenaje de recursos
alimenticios es clave);

e identificar y usar mas de una cadena de suministros para que el fallo de
una de ellas no interrumpa la intervencion por completo;

e evaluar la disponibilidad de alternativas locales para uso a corto plazo
como solucién provisional; por ejemplo, las tortas de semillas de algodoén
o semillas oleaginosas de alto contenido proteinico de origen local,
mezcladas con subproductos de la cosecha y cactus y vainas de
prosopis disponibles localmente, podrian ser un sustituto eficaz de los

168



Normas técnicas
Recursos alimenticios para el ganado

costosos concentrados importados (véase el Caso prdctico de proceso:
Uso de plantas invasivas para recursos alimenticios en Sudan.)

e adoptar objetivos nutricionales y de produccién mas modestos para un
programa de alimentacién de emergencia que podrian cubrirse usando
recursos alimenticios mixtos disponibles localmente.

4. Seguridad

La minimizacion de los riesgos de seguridad para los miembros de la
comunidad y el personal en el abastecimiento, almacenaje, transporte y
distribucion de los recursos alimenticios ganaderos es un aspecto prioritario
en la ejecucién de todas las intervenciones de recursos alimenticios para el
ganado en emergencias (véase el Capitulo 2: Principios de LEGS sobre los
Principios de proteccioén de Esfera). Por tanto, debera ser parte de la
planificacion de preparacion. La mayoria de los organismos internacionales
tienen directrices de seguridad bien implantadas y muchos colaboran con
empresas de seguridad para garantizar el bienestar de su personal. Por el
contrario, es dificil para los organismos locales con recursos mas limitados
alcanzar un nivel similar de proteccion. En emergencias complejas, las
organizaciones internacionales pueden asociarse con estos organismos mas
pequefos y con menores recursos que se encuentran en primera linea. Los
organismos pueden reducir los riesgos si contratan a transportistas locales y
los aprueban previamente para realizar su entrega en el punto final de la
distribucion. La razén por el riesgo reducido es que las redes sociales de
dichos contratistas suelen ser robustas.

5. Sistemas administrativos

Puede que los organismos con sistemas de abastecimiento restrictivos que
no permiten facilmente comprar recursos alimenticios de proveedores de
pequefa escala tengan que actualizar sus sistemas administrativos. Por
ejemplo, como parte del proceso de planificacién de preparacion ante una
emergencia de un organismo, podria desarrollarse una lista de proveedores
de preferencia y apoyar controles de diligencia debida.

6. Estructuras de distribucion

Donde sea posible, la distribucién de raciones alimentarias diarias o
semanales debe ser gestionada por hombres y mujeres que representan a
las estructuras e instituciones de la comunidad local. Los ancianos de las
estructuras tradicionales (incluidos hombres y mujeres) deben ayudar a
contratar a personal local fiable y asistir a los organismos en la seleccién de
hogares participantes.
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7. Contexto de politicas/incidencia

Las actividades de preparacién deben incluir una evaluacién de politicas
exhaustiva que tenga en cuenta los posibles obstaculos existentes para la
compra, el transporte y la entrega de recursos alimenticios, en particular en
contextos de emergencia (por ejemplo, restricciones sobre el traslado de
recursos alimenticios para el ganado al otro lado de los limites nacionales y
de distritos). En caso de que existan mecanismos de afrontamiento locales
que no se estan utilizando, un andlisis de las fuerzas contrarias también
puede ayudar a identificar las limitaciones y prevenir una intervencion
inapropiada. La incidencia también podria ayudar a rehabilitar tales
mecanismos. Por ejemplo, podria ser posible en las fases de no emergencia
de emergencias de sequias o inundaciones ayudar a establecer reservas
para sequias/inundaciones como parte de un plan de preparacién mas
amplio. De esta manera, una intervencién centrada en recursos alimenticios
puede ayudar a abordar escaseces crénicas de recursos alimenticios
ganaderos, apoyar resultados positivos imprevistos y obtener crecientes
niveles de participacion y apropiacion a nivel local (véase el Caso practico de
proceso: Bancos de recursos alimenticios en Niger para la preparacion ante
las sequias.)

Norma 2: Evaluacién y planificacion

La evaluacién de las opciones para la provision de recursos
alimenticios para el ganado en emergencias esta basada en la
funcion que desempena el ganado en los medios de subsistencia
locales; las necesidades de recursos alimenticios para el ganado;
y las oportunidades para prestar una intervencion apropiada.

Acciones clave

e Solo iniciar intervenciones centradas en recursos alimenticios para el
ganado donde haya una alta probabilidad que las comunidades afectadas
vayan a continuar manteniendo y beneficiandose del ganado después de
haber concluido la emergencia (véase la Nota de orientacion 1).

e Seleccionar los activos ganaderos clave para la alimentacién en base a
un analisis de su importancia para los medios de subsistencia locales, su
condicién de salud, la probabilidad de que sobrevivan a la emergencia y
su utilidad a mas largo plazo en la reconstitucion de activos ganaderos en
el futuro (véase la Nota de orientacion 2).
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o Donde sea necesario establecer campamentos de alimentacién,
garantizar la seguridad adecuada, facilidad de acceso (para el ganado y
los ganaderos) e instalaciones de almacenaje para recursos alimenticios y
medicamentos para el ganado. Asegurar también que la logistica y los
recursos sean adecuados para apoyar al campamento durante la
emergencia. La gestion tanto del ganado como de los recursos
alimenticios también debe apoyar el regreso a la normalidad de préacticas
habituales de ganaderia lo antes posible (véase la Nota de orientacion 3).

e Explorar el uso de programas de transferencias monetarias durante la
evaluacion inicial (véase la Nota de orientacion 4).

e Estudiar la posibilidad de vincular con otras intervenciones de
emergencia, por ejemplo, relativas a la nutricion infantil, la reduccién del
ganado, el abastecimiento de agua para el ganado y el apoyo veterinario
(véase la Nota de orientacion 5).

Notas de orientacion

1. Las comunidades afectadas contintan realizando actividades
ganaderas

Algunos hombres y mujeres afectados por la emergencia podrian estar en
peligro de perder todos sus activos ganaderos. Esto podria ser debido a la
pérdida directa de animales o a la reduccion en la capacidad del hogar
causada por lesiones, mala salud, migracion o muerte. O bien puede que no
sean capaces de mantener (o no estén interesados en mantener) ganado.
Por tanto, antes de iniciar una intervencion de recursos alimenticios para el
ganado en emergencias, es importante estar seguros de que los hogares
participantes quieren continuar manteniendo ganado. La seleccion de
hogares receptores liderada por la comunidad identificara a aquellas
personas que seguramente se beneficien mas a medio y largo plazo de la
intervencion de recursos alimenticios para el ganado en emergencias. Otras
personas que no puedan beneficiarse deberan recibir una asistencia
alternativa.

2. Seleccion del ganado

Algunos tipos de animales estan mejor adaptados para afrontar y
recuperarse de la escasez de recursos alimenticios y agua que otros. A los
camélidos y las cabras, por ejemplo, se les da mejor sobrevivir en
condiciones de sequia que a las vacas y a las ovejas. Por tanto, las
intervenciones dirigidas a camélidos y cabras podrian tener un aspecto
estratégico, ya que de esta forma se apoya una transicion a tipos de
animales mas resistentes a la sequia. Ya se ha hecho referencia a la
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necesidad de seleccionar como receptores de la intervencién a los
principales animales reproductores. También podria ser apropiado que las
intervenciones se dirijan a animales de trabajo que continlan cargando agua
o suministros (incluido forraje) durante las emergencias. Una vez que se
haya acordado el tipo y el nUmero de cabezas de ganado, sin embargo, los
propios ganaderos deben recibir apoyo para la seleccion de los animales
individuales que participaran en la intervencion.

3. Campamentos de alimentacion

Establecer campamentos de alimentacion requiere una inversién importante
(tanto financiera como en aportaciones en especie). Por ello, es importante
que las instituciones locales y los participantes potenciales estén
plenamente implicados en todas las fases del disefio y la planificacion. Las
cuestiones que deberan tenerse en cuenta incluyen si los recursos
disponibles son adecuados para la duracién prevista de la intervencion de
recursos alimenticios en emergencias, la seguridad, la accesibilidad y la
exposicién/refugio.

Igualmente, las cuestiones de gestidon deberan abordarse de manera
inclusiva y participativa. Estas cuestiones incluyen la construccion de
infraestructura de campamentos (abrevaderos y comederos); sistemas de
manejo para animales enfermos; la gestién de almacenes de recursos
alimenticios; el manejo diario de recursos alimenticios y agua; la provision de
servicios de salud animal y procedimientos de rendicién de cuentas de
personal. Siempre que sea posible, la responsabilidad de la gestion general
de los campamentos de alimentacion debe estar bajo el control de la
comunidad local, con apoyo técnico externo segun sea necesario (véase el
Caso préctico de proceso: Las mujeres ayudan a gestionar un programa de
alimentacion de nucleos de rebarios en Etiopia.)

4. Uso de transferencias monetarias

Los programas de transferencias monetarias (PTM) funcionan bien para
hogares que tienen capacidades de almacenamiento limitadas. Sin
embargo, deben estar viviendo en areas donde los mercados de recursos
alimenticios para el ganado estan funcionando bien, y donde hay recursos
alimenticios de calidad disponibles. Los cupones son de particular utilidad
para garantizar un acceso regular a recursos alimenticios frescos. Si bien
son apropiados, conllevan potenciales riesgos. Por ejemplo, los
comerciantes podrian verse afectados por precios inflados, ya que los
productores buscan inflar sus ganancias. Por tanto, se requiere un
seguimiento cuidadoso de la disponibilidad, la calidad y el costo de los
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recursos alimenticios para garantizar que los mecanismos de transferencias
monetarias puedan continuar y también garantizar una buena relacion
calidad-precio. Para comerciantes y proveedores locales implicados en los
programas de cupones, podria apreciarse un pequefio incentivo financiero
adicional por el tiempo invertido en el proceso administrativo.

5. Programaciéon complementaria

Donde proceda, la provisiéon de recursos alimenticios para el ganado puede
integrarse en un programa mas amplio de asistencia humanitaria que incluye
la nutricién infantil, la reduccion de ganado y la provision de agua y el apoyo
veterinario.

El Apéndice 4.1: Lista de verificacion para la evaluacion del suministro de
recursos alimenticios contiene una lista de verificacién para guiar el proceso
de evaluacion y planificacion.

Norma 3: Niveles de alimentacion

Los niveles de alimentacion en situaciones de emergencia deben

garantizar la supervivencia del ganado, satisfacer resultados de
produccion acordados y ser sostenibles a lo largo de la vida de la
intervencion.

Acciones clave

e Determinar los niveles de alimentacion para la intervencion con referencia
a los objetivos nutricionales planificados para diferentes tipos de ganado
(véanse las Notas de orientacion 1y 2).

e Garantizar que los niveles de alimentacién de la intervencion sean tanto
alcanzables como sostenibles (véase la Nota de orientacion 2).

e Donde la pérdida de los mercados y almacenes de alimentacion
representa una amenaza inmediata o a corto plazo para la produccién
ganadera futura, reponer reservas como parte de la intervencion de
recursos alimentarios para ganado en emergencias (véase la Nota de
orientacion 3).

173
Copyright



Normas técnicas
Recursos alimenticios para el ganado

Notas de orientacion
1. Adecuacion nutricional

Este concepto reconoce la diferencia entre una dieta de mantenimiento, que
mantendra a un animal vivo, y una dieta de produccién. Esta ultima apoyara
el crecimiento, sustentara una gestacién o apoyara la produccién de
leche/huevos o trabajo de animales de tiro. Una dieta de mantenimiento
para un pequefio rumiante, sin embargo, sera muy diferente a una dieta de
mantenimiento para una vaca o un camello. Para detalles de definiciones
diferentes, los componentes de los alimentos y las dietas sugeridas (incluido
para équidos, aves y cerdos) véase FAO (2016), Capitulo 6.

Cuanto mas alto sea el nivel de produccion de ganado, mas costosa sera la
intervencion. Por tanto, cuanto mas alto sea el nivel de produccion, mas
reducido sera el numero de animales que pueda alimentarse y protegerse, y
mas corta serd la duracion de la respuesta. Si han de elegir, la mayoria de
los ganaderos probablemente escojan proteger a mas animales y por tanto
aceptaran una dieta de valor reducido. Sin embargo, si una produccién
lechera continua proporciona beneficios nutricionales para nifios y nifas,
podria justificarse el aumento en los gastos y el apoyo para una dieta de
produccion.

2. Presupuestos de recursos alimenticios

Planificar las cantidades de recursos alimenticios implica tener en cuenta los
requisitos diarios de alimentos de los animales participantes, los costos de
compra y transporte, la duracion de la intervencién de recursos planificada y
el presupuesto de la intervencion, de la siguiente manera:

e requisitos diarios de alimentacion: los requisitos diarios de alimentacién
de diferentes tipos de animales, con base en los objetivos nutricionales
planificados de la intervencion, segun se describen bajo la Nota de
orientacion 1;

e recursos alimenticios disponibles: las cantidades de alimentos diferentes
disponibles localmente o transportados de otras areas;

e precio de compra: costo por unidad;

e costo de transporte: la distancia desde el origen de los recursos
alimenticios hasta el punto final de la entrega (es decir, el almacén central
o los puntos de distribucién) y el costo por unidad;

e provision de comederos y equipo de medicion: para garantizar que se
haga el mejor uso posible de los recursos alimenticios disponibles;

e duracion: la duracién del programa propuesto;
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e presupuesto: los recursos financieros disponibles para la intervencion;

e las personas/el personal necesario para realizar la intervencion.

Basado en la informacién anterior, es posible determinar el nimero de
animales que pueden apoyarse a través de la intervencion. En los casos
donde los recursos son limitados, podria ser necesario reducir el nimero de
animales participantes, la duracion de la alimentacién o los objetivos
nutricionales. La alternativa es buscar financiacion adicional.

3. Reposicion de almacenes de recursos alimenticios

Las emergencias de inicio repentino o complejas pueden destrozar los
almacenes de recursos alimenticios para el ganado y trastornar los
mercados de recursos alimenticios y las lineas de suministro. Cuando estas
pérdidas inmediatamente amenazan la supervivencia del ganado o su
produccion continuada, las intervenciones pueden incluir la reconstruccion
de los almacenes y la reposicién de las lineas de suministro. Esto garantiza
la proteccion de activos ganaderos clave, y su produccién continua.

Norma 4: Seguridad de los recursos alimenticios

Cuando se compran los recursos alimenticios del exterior de la
zona afectada, la seguridad de los alimentos desde el punto de
vista sanitario, fitosanitario y de otra indole garantiza la entrega de
recursos alimenticios de calidad.

Acciones clave

e Evaluar los niveles de riesgo en las poblaciones de ganado locales y las
fuentes naturales de pastos y forraje ante plagas, enfermedades y
vectores importados (véase la Nota de orientacion 1).

e Controlar la presencia de plagas o enfermedades importantes u otras
fuentes de contaminacion en los materiales de alimentacién en el punto
de compra (véase la Nota de orientacion 2).

e Implementar medidas apropiadas para asegurar que los vehiculos y las
instalaciones de almacenaje estén limpias y sean higiénicas (véase la
Nota de orientacion 3).
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Notas de orientacion
1. Evaluaciones del riesgo

Puede ser dificil realizar una evaluacion del riesgo durante una emergencia.
Sin embargo, esto es tanto necesario como importante antes de
comprometerse a una intervencién de emergencia de recursos alimenticios
para el ganado. En los casos donde los riesgos asociados con una fuente de
recursos alimenticios especifica se consideran altos, podria ser mejor
redisefiar la intervencion y obtener recursos alimenticios de otra fuente.

Es importante documentar las practicas y lecciones de las intervenciones de
emergencia centradas en los recursos alimenticios para garantizar que se
aprendan estas lecciones (véase el Capitulo 3: Planificacion de respuestas a
emergencias, seccion sobre MEAL).

2. Control de calidad

Dondequiera que se hayan obtenido, todos los recursos alimentarios de
emergencia para el ganado deben tener una garantia de calidad. Esto
incluye verificaciones visuales para detectar semillas de malezas, plagas,
polvo, arena, particulas de suelo y metales y pruebas de laboratorio para
comprobar el crecimiento de hongos microscépicos, incluida la
contaminacion por aflatoxinas. Las muestras de recursos alimenticios
testados en un laboratorio deben también testarse para comprobar el
contenido de materia seca, fibra cruda, materia mineral, proteina cruda,
grasa cruda y contenido de calcio (particularmente importante para animales
lactantes).

3. Procedimientos sanitarios

Generalmente es mejor garantizar que las medidas de control de calidad se

implementen en el punto de compray envio en lugar de en el punto de

entrega. Como minimo, las medidas de control de calidad deben incluir lo
siguiente:

e Garantia de calidad: Recibir y archivar documentacion de garantia de
calidad del proveedor, y asegurar que los productos de recursos
alimenticios estén adecuadamente embolsados y etiquetados antes de
transportarlos.

e Lavado y aireado: Entre cargas, todos los camiones e instalaciones de
almacenaje han de lavarse y airearse.
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Mantenimiento de registros: Para prevenir la contaminacioén cruzada,
mantener registros de los materiales cargados por camiones. Por
ejemplo, los recursos alimenticios para el ganado nunca deben
transportarse en camiones que anteriormente han transportado
materiales peligrosos tales como productos agroquimicos, cristal,
lubricantes o residuos metalicos.

Contacto minimo: Minimizar el contacto humano con los recursos
alimenticios de emergencia para el ganado. Por ejemplo, los miembros
de la comunidad no deben ser transportados en camiones que también
estan transportando recursos alimenticios para el ganado.

Proteccién: Al transportarse, todos los recursos alimenticios para el
ganado deben cubrirse con lonas impermeables para evitar los efectos
del polvo y la lluvia.

Tiempos: Los tiempos de transporte y almacenaje deben minimizarse.
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Apéndices

Apéndice 4.1: Lista de verificacion para la evaluacion del
suministro de recursos alimenticios

Esta lista de verificacion puede usarse durante evaluaciones iniciales rapidas
para determinar la adecuacion y el disefio de las intervenciones de recursos
alimenticios de emergencia para el ganado.

Para todas las intervenciones de recursos alimenticios de emergencia
Raciones y calidad nutricional

e ¢Se han desarrollado raciones diarias de recursos alimenticios que son
adecuadas para los objetivos de produccion especificos de la
intervencion de recursos alimenticios? Véase FAO (2016), pagina 95.

e ¢Elrégimen de recursos alimenticios planificado tiene en cuenta
plenamente las dificultades logisticas que podrian materializarse al tratar
de entregar recursos alimenticios a las comunidades receptoras?

e ¢ Tienen en cuenta estas raciones de recursos alimenticios los
presupuestos disponibles de manera realista?

Seguridad de los recursos alimenticios

e ¢Se han implementado procedimientos operativos estandarizados y de
garantia de calidad de los recursos alimenticios?

e ¢Se han realizado evaluaciones de calidad de los recursos alimenticios,
incluido para detectar posibles semillas de malezas, plagas,
enfermedades y otros contaminantes de los recursos alimenticios que
aumentan los riesgos asociados con la intervencion?

e ¢Son adecuadas las medidas de control de calidad para monitorear los
recursos alimenticios (por ejemplo, el envio rutinario de muestras a un
laboratorio para su andlisis)?

e ¢Son coherentes los tiempos de almacenaje con mantener la seguridad,
la calidad y la gestion de almacenes de los recursos alimenticios?

e ¢Se han implementado procedimientos correctos para garantizar normas
adecuadas de limpieza tanto para los vehiculos utilizados para transportar
los recursos alimenticios como para las instalaciones de almacenaje?

Obtencion y distribucion de recursos alimenticios

e ¢Son los sistemas administrativos de los organismos lo suficientemente
flexibles como para satisfacer las necesidades de una intervencién
continuada de suministro de recursos alimenticios?
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Donde sea posible, ¢se han obtenido recursos alimenticios localmente
para minimizar los costos de produccién y transporte y para apoyar a los
productores, comerciantes y otros negocios locales?

En los casos en que estan obtenidos localmente, ¢se han tomado pasos
para garantizar que otros grupos interesados no estén en situacion de
riesgo como resultado?

¢ Se ha realizado una prevision para la reposicion de almacenes de
recursos alimenticios mermados durante la fase de recuperacion?

¢ Pueden identificarse oportunidades para realizar cargas de retorno (por
ejemplo, la reduccion de ganado) para garantizar que los camiones
transporten cargas hasta las zonas afectadas y desde ellas,
incrementando asi la eficacia del sistema de distribucion?

¢Estan las rutas de transporte, el almacenaje y las redes de distribucion
adecuadamente protegidos de los riesgos de seguridad?

Para campamentos de alimentaciéon de emergencia:

Aceptabilidad de los campamentos de alimentacion e identificacion de
comunidades afectadas

Copyright

¢ Estan la comunidad local, sus representantes y la administracién local
participando activamente en la intervencién y son consultados de manera
regular?

¢Se ha informado a los hogares participantes (encabezados por hombres
0 mujeres) plena y adecuadamente de lo que el campamento de
alimentacion puede y no puede ofrecer y las condiciones segun las
cuales participarian?

¢Han sido informados los potenciales hombres y mujeres participantes
sobre los riesgos a los cuales pueden estar expuestos debido a su
participacion en la iniciativa?

¢ Es probable que los potenciales hogares participantes puedan
satisfacer las demandas de participacion (como proporcionar mano de
obra para vigilar los animales)?

¢ Se han implementado procedimientos correctos para identificar a los
hogares participantes y los tipos de animales mas adecuados para
seleccionar en el establecimiento de un campamento de alimentacion?
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Logistica y gestion

180

¢ Pueden obtenerse los materiales de construccion y de otra indole
necesarios para establecer el campamento de alimentacion localmente o
pueden transportarse al lugar por un costo y en un horario aceptables y
con riesgos minimos?

¢ Estan disponibles o entregables suministros adecuados de recursos
alimenticios y agua para el nivel de ocupacion previsto para el
campamento?

¢Pueden proporcionarse servicios de apoyo adecuados, tales como
salud animal?

¢ Existen gestores con niveles apropiados de destrezas y compromiso
disponibles para gestionar el campamento?

¢ Estan implementadas estructuras de gestion que pueden abordar las
necesidades y preocupaciones de todas las partes interesadas?

¢ Pueden implementarse niveles adecuados de personal para el
campamento? (Donde sea posible, los aportes de mano de obra deben
incluir a las comunidades participantes.)
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Apéndice 4.2: Ejemplos de indicadores de seguimiento y
evaluacion para intervenciones centradas en los recursos
alimenticios para el ganado

Indicadores de
proceso (miden las
cosas que pasan)

Indicadores de impacto (miden el

resultado de las cosas que pasan)

Disefio de la
intervencién

Numero de reuniones
con ganaderos,
representantes
comunitarios y otras
partes interesadas,
incluidos los
proveedores del sector
privado, donde sea
pertinente

Funciones y responsabilidades de
los diferentes actores

Enfoque para la provision de
alimentos, incluido abastecimiento,
transporte y distribucion
Participacion comunitaria en la
seleccion de hogares participantes y
el nimero y tipo de ganado que
recibira los recursos alimenticios
Participacion comunitaria en la
gestion de ganado en la recepcién
de recursos alimenticios (p.ej. en
centros de alimentacién basados en
el pueblo)

Implementacién

Cantidad y valor de los
recursos alimenticios
obtenidos o entregados
a campamentos de
alimentacién

Numero y tipo de
cabezas de ganado que
reciben recursos
alimenticios

Cantidad de recursos
alimenticios por tipo de
animal por dia

Duracion de la
alimentacién

Proceso de licitacion:
abastecimiento y
transporte

Comparativa de puntuacion de la
condicién corporal de los animales
que reciben recursos alimenticios en
comparacion con animales que no
los reciben

Tasas de mortandad en animales que
reciben recursos alimenticios en
comparacién con animales que no
los reciben

Cambios en los requisitos
temporales de mujeres/nifias que
recogen recursos alimenticios
Evidencia de la influencia sobre la
politica humanitaria
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Indicadores de
proceso (miden las

cosas que pasan)

Indicadores de impacto (miden el
resultado de las cosas que pasan)

Implementacion Sistema administrativo | Referencia a la calidad de los
(Continuacion) que apoya las compras | recursos alimenticios, garantia de
locales calidad y cumplimiento con normas
----------------------------------- fitosanitarias de calidad - punto de
Evaluacion de compra, transporte, almacenaje y
disponibilidad entrega al usuario/punto final
Evaluacion de Uso rutinario de andlisis de
seguridad laboratorio
Transferencias Evaluaciones de calidad
monetarias |
Compras locales
Incidentes de seguridad
Sistemas/instituciones
administrativos locales
Inclusividad de estructuras locales
Transferencias monetarias
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Capitulo 5:

Normas

técnicas sobre el

abastecimiento de agua

Preparacion

y planificacion

Opcién 1
Puntos de agua

Norma 3
Ubicacion de los puntos
de agua

Norma 4
Rehabilitacion y
establecimiento

de puntos de agua

Introduccion

El agua, junto con los recursos alimenticios y los servicios veterinarios, es un

Opcién 2
Transporte de agua
en camiones

Norma 5
Fuentes y calidad del agua
para transportar en camion

Norma 6
Logistica y distribucion
para el transporte de
agua en camion

elemento esencial que mantiene a los animales vivos en todo tipo de
sistemas de cria de animales. Los animales productivos son

extremadamente vulnerables a cualquier interrupcion en el abastecimiento
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de agua. Sin agua, la mayoria de los animales (excepto algunos camélidos)
no pueden sobrevivir mas de varios dias. Cuando las emergencias dan lugar
a una pérdida de fuentes naturales de agua o a dafios fisicos a las fuentes
artificiales de agua, el acceso al agua se convierte en una cuestion critica
para las comunidades ganaderas.

Las respuestas a emergencias que apoyan el abastecimiento de agua
mantienen al ganado con vida. También garantizan la retencién de la
productividad ganadera para los hogares afectados por crisis (por ejemplo,
mediante el suministro de leche y huevos). Las opciones técnicas
disponibles para el abastecimiento de agua varian dependiendo de si la
emergencia es de inicio lento o de inicio repentino. La preparacion previa a
la emergencia garantiza que se lleve a cabo de manera efectiva la asistencia
o el apoyo centrado en los suministros de agua existentes o el transporte de
agua desde zonas exteriores. La preparacion también significa que el apoyo
no supondra retos adicionales para las comunidades afectadas.

Este capitulo presenta informacion acerca de la importancia del
abastecimiento de agua como respuesta centrada en el ganado en una
situacién de emergencia. También presenta las opciones técnicas para las
intervenciones centradas en el agua y los beneficios y los retos asociados a
cada una. También hay informacién disponible en el Capitulo 7, “Provision of
water”, en FAO (2016). Para cada opcién técnica, LEGS proporciona
informacién mediante sus normas, acciones clave y notas de orientacion.
Al final de este capitulo se incluyen a modo de apéndices listas de
verificacion para la evaluacién, ademas de indicadores de seguimiento y
evaluaciéon. También se proporciona una lista de lecturas complementarias.
En el sitio web de LEGS se incluyen casos practicos (véase
https://www.livestock-emergency.net/recursos-casos-practicos/).

Vinculos con objetivos de medios de subsistencia de LEGS

El abastecimiento de agua para el ganado en una situaciéon de emergencia
garantiza la supervivencia de activos ganaderos durante y mas alla de la
emergencia. Esté relacionado con los tres objetivos de medios de
subsistencia de LEGS:

e El ganado saludable contribuye a la seguridad alimentaria de los hogares.
Por tanto, el abastecimiento de agua esta relacionado con el primer
objetivo de LEGS relativo a medios de subsistencia al apoyar a las
comunidades afectadas por crisis para obtener beneficios
inmediatos usando recursos ganaderos existentes.
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e Aligual que con la provisién de recursos alimenticios, el ganado esencial
para los medios de subsistencia se mantiene vivo mediante el
abastecimiento de agua durante emergencias. Por tanto, esto esta
relacionado con el segundo objetivo LEGS, proteger los activos
ganaderos clave.

e Ademads, la intervencion apoyara a los activos ganaderos existentes y
nuevos mediante medidas preventivas y de fortalecimiento de resiliencia.
Estas incluyen la rehabilitacién oportuna de puntos de agua y fuentes
hidricas para maximizar la capacidad de almacenamiento y acceso. Esto
esta en linea con el tercer objetivo de medios de subsistencia de LEGS,
reconstituir activos ganaderos clave.

La importancia del abastecimiento de agua para la respuesta
ganadera en tiempos de emergencias

Durante una emergencia, cuando las fuentes de agua estan seriamente
comprometidas, el abastecimiento de agua es una intervencion
extremadamente importante. También es fundamental atinar, ya que las
respuestas poco estudiadas pueden dar lugar a la degradacion
medioambiental y la exacerbacion de conflicto.

En muchas comunidades, el acceso al agua para el ganado a menudo es
extremadamente variable: un reflejo de las condiciones climaticas
preexistentes ademas de suministros publicos inadecuados. En los entornos
semiaridos y aridos que sustentan el pastoralismo de tierras bajas/altas o los
sistemas de explotacién mixta en Africa y Asia, el abastecimiento de agua es
altamente estacional. La sequia es un factor principal, causando una
emergencia de inicio lento que frecuentemente se combina con un conflicto
para dar lugar a una emergencia compleja. Los climas tropicales y
subtropicales tienen una pluviosidad relativamente alta y un abastecimiento
de agua anual mas fiable. Aqui, es mas probable que las emergencias de
inicio repentino (tales como los terremotos, pero también las inundaciones)
causen pérdidas de acceso al agua. Estas pérdidas ocurren debido a dafios
a las instalaciones de abastecimiento de agua ademas de contaminacion del
agua causada por aguas residuales, basura, sedimento, lodo y cadaveres de
animales. (Los terremotos en zonas mas aridas, incluido Pakistan, Iran y
Afganistan, también pueden convertirse en emergencias complejas al
combinarse con el conflicto.)

En muchas zonas secas, los puntos de agua para el ganado (incluidos pozos,
manantiales y presas) ahora cada vez mas no pueden soportar los altos
niveles de demanda. La degradacion de los puntos de agua es resultado de
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disminuciones crénicas en el nivel freatico, la falta de mantenimiento o
piezas de repuesto, la destruccién intencionada, la gestion fallida y mayores
concentraciones de animales. El desarrollo a largo plazo para reducir el
acceso fragil e intermitente al agua es a menudo complicado y una cuestion
muy disputada, vinculada a politicas regionales y nacionales en materia de
economia, energia y agricultura. Dentro de la agricultura, la tendencia a largo
plazo de la politica del agua es hacia la comercializacién, la privatizacién y el
riego a gran escala, creando retos adicionales para las comunidades.

Al responder a la escasez critica en el abastecimiento de agua para el
ganado como parte de una intervencion de emergencia, los organismos
ejecutores han de ser conscientes de las causas y los problemas mas
amplios del acceso al agua. También deben reconocer que existe una
ventana muy limitada para la accién si se desea que sobreviva el ganado.
La preparacion es esencial.

Mientras que el agua destinada para el ganado debe cumplir con unos
requisitos basicos de calidad, el nivel de calidad no es tan alto como el que
se requiere para el consumo humano. El ganado puede hacer uso de agua
que no es apta para humanos. Para conocer los requisitos especificos de
animales en cuanto a cantidad y calidad de agua, véase FAO (2016, p. 113).

El abastecimiento oportuno de agua también contribuye al primero de los
cinco dominios de bienestar animal, concretamente la “nutricion” y factores
relacionados con el acceso del animal a agua y alimentos suficientes,
equilibrados, variados y limpios. Esto se describe en el Capitulo 1:
Introduccion a LEGS.

Opciones para el abastecimiento de
agua

Como regla general las intervenciones deben estar basadas en la opcién
mas eficaz en funcion de los costos y mas sostenible para el abastecimiento
de agua. Rehabilitar o establecer nuevos puntos de agua a menudo ofrece
la soluciéon mas viable a largo plazo para la escasez de agua, suponiendo
que su uso esta en linea con el Principio 3, Proteger el medio ambiente de
LEGS. Sin embargo, cuando existe una necesidad apremiante de abastecer
agua, podria ser necesaria una intervencion que incluye métodos caros e
insostenibles tales como el transporte de agua en camioén, al menos a
corto plazo. A pesar de los altos costos iniciales, abastecer agua
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transportada en camiones es mas viable econémicamente que reconstituir
activos ganaderos perdidos y podria ser la opcién mas factible.

Mecanismos de entrega tales como los cupones, el dinero mévil o los pagos
en efectivo — condicionales o incondicionales, restringidos o no restringidos
— podrian ser apropiados y eficaces en funcién de los costos para el
abastecimiento de agua. Dependiendo del mercado y la disponibilidad, los
ganaderos podrian usarlos para comprar suministros de agua para el
ganado del sector privado, comunitario o de otras fuentes. (Véase el
Capitulo 3: Planificacion de respuestas a emergencias para obtener mas
detalles acerca de los programas de transferencias monetarias o PTM.) Sin
embargo, también debe considerarse la recuperacion directa de costos de
las comunidades afectadas. Las organizaciones humanitarias ahora animan
a las comunidades afectadas a hacer pagos directamente para que los
sistemas de pago existentes relativos al agua no se vean socavados. Esta
opcién de pago directo debe explorarse tanto para puntos de agua como
para el abastecimiento de agua por medio de camiones. Es mas probable
que hacerlo lleve a una cadena de entrega mas sostenible que el
financiamiento proporcionado de manera externa.

Opcion 1: Puntos de agua

Los puntos de agua para el ganado toman varias formas diferentes,
incluidos pozos, perforaciones y sistemas de captacion de agua superficial
(por ejemplo, diques de contencion y tanques de almacenamiento). También
pueden usarse suministros de la red urbana.

Durante una emergencia, la intervencion puede obtener acceso a puntos de
agua para ganaderos de tres maneras diferentes:

1. cambiando la gestiéon de puntos de agua existentes para proporcionar un
acceso mas amplio a las comunidades afectadas por crisis;

2. rehabilitando puntos de agua existentes pero degradados;

3. estableciendo nuevos puntos de agua.

Cada uno de estos enfoques puede presentar dificultades. Si bien el primer
enfoque podria implementarse por el costo mas bajo, podria no ser factible
debido a un suministro insuficiente de agua. O bien podria no ser factible
debido a las complejidades de satisfacer las necesidades de los usuarios
existentes ademas de nuevos usuarios de comunidades afectadas por crisis.
En emergencias de inicio lento, la rehabilitacion de puntos de agua
degradados podria ser adecuada como intervencidn de preparacion. En
emergencias de inicio repentino, podria no haber suficiente tiempo para la
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rehabilitacién, a no ser que la mano de obra necesaria para mejorar la
disponibilidad y/o calidad del agua sea relativamente minima y las piezas de
repuesto necesarias sean faciles de obtener. Establecer nuevos puntos de
agua puede ser un proceso complejo y prolongado. Aqui, cuestiones sobre
la ubicacion del sitio, acuerdos sociales, excavacion, gestion y confirmacion
de propiedad comunitaria hacen que sea mas factible como actividad de
desarrollo a largo plazo.

El conflicto entre las demandas de agua de las poblaciones humanas y su
ganado asociado podria también ser un problema para los tres enfoques.
Esto también es aplicable a conflictos existentes o nuevos entre las
personas con medios de subsistencia basados en cultivos (véase SEADS) y
las personas con medios de subsistencia basados en el ganado. Sin
embargo, con una planificacion y gestién adecuadas, deberia ser posible
crear una red de puntos de distribucion que pueda satisfacer las
necesidades tanto de humanos como de animales.

Opcion 2: Transporte de agua en camién

El transporte de agua en camion debe considerarse por general como una
opcion de ultimo recurso y Unicamente debe usarse durante las primeras
fases de una emergencia. Es caro, ineficaz con respecto a los recursos y
altamente intensivo en mano de obra. Sin embargo, debido al impacto
critico de la deshidratacion sobre el ganado, a veces es la Unica opcidon que
puede implementarse rapidamente para mantener vivos a los animales a
corto plazo. Como regla general, por tanto, el transporte de agua en camion
debe considerarse como una intervencién temporal que ha de sustituirse tan
pronto como sea posible por otra forma de abastecimiento de agua.
Cualquier oportunidad de compartir/recuperar costos también debera
explorarse.

Siempre que sea posible, tras un andlisis y una evaluacion en profundidad,
los ganaderos deben contribuir en efectivo o en especie a los costos de
transporte de agua en camioén. Esto puede llevar a un transporte de agua en
camion que esté subvencionado parcialmente, en el que las comunidades
gestionan las contribuciones y organizan los camiones ellas mismas. Sin
embargo, en los casos en los que las comunidades no pueden contribuir, los
organismos podrian tener que subvencionar enteramente el transporte de
agua en camion. Es fundamental tener una soélida estrategia de
comunicacion para este enfoque, dado que todas las partes interesadas
necesitan flujos de informacién transparentes e igualitarios.
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El transporte de agua en camién requiere grandes insumos logisticos y ha de
prestarse mucho cuidado y atencion a la planificacion y la gestion de las
operaciones de transporte de agua en camion. Esto incluye realizar un
seguimiento de la situacion cambiante, procurando que las rutas
permanezcan abiertas, que los conductores y demas personal estén
protegidos ante cualquier cambio en la situacién de seguridad y que los
camiones cisterna se mantengan de forma eficaz.

Para mas detalles acerca de los beneficios y retos de las diferentes opciones
para el abastecimiento de agua, véase la Tabla 5.1.

Tabla 5.1: Beneficios y retos de opciones de abastecimiento de agua

Opcioén

1. Puntos de agua

Beneficios

‘ Retos ‘

1.1 Cambio de
gestién de las
fuentes de agua

Esta es una opcién
relativamente barata que hace
un uso optimo de las

A menudo hay oportunidades
limitadas sobre el terreno para
realizarlo.

Rehabilitacion
de fuentes de
agua existentes

existentes oportunidades y 10S reCUrSOS | «++wrrreresermsrsmieaenis
existentes. Tiene el potencial de introducir
............................................... conflicto entre los grupos de
Normalmente, puede nuevos usuarios.
implementarse rapidamente en
respuesta a una emergencia.

1.2 Esto es potencialmente mas Las razones por la degradacion

barato que las otras opciones
de abastecimiento de agua.
Podrian ya existir estructuras y
sistemas de gestion para las
fuentes de agua.

Es una solucién a largo plazo
que puede durar mas que la
emergencia.

Tiene el potencial de abastecer
agua tanto para el ganado
como para las necesidades
humanas.

original (p.ej., nivel freatico bajo)
podrian auln ser aplicables u
ocurrir otra vez.

Es un proceso largo, y a
menudo encontrar los
materiales para las obras de
rehabilitacién toma demasiado
tiempo.
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Opcioén
1.2
Rehabilitaciéon

de fuentes de
agua existentes

‘ Beneficios

Ofrece apoyo para hogares en
situacion de riesgo a través de
iniciativas de efectivo por
trabajo (p.ej.,
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‘ Retos

(Continuacion) desentarquinamiento de presas,

limpieza de cuencas fluviales

naturales, rehabilitacion de un

depésito existente)
1.3 Esto tiene el potencial de Es mas costoso que la
Establecimiento | proporcionar nuevas fuentes de | rehabilitacion y requiere una
de nuevas agua sostenibles para inversién de capital muy alta'y

fuentes de agua

poblaciones de emergencia y
posteriores a la emergencia en
la zona necesitada

Tiene el potencial de abastecer
agua tanto para el ganado
como para las necesidades
humanas

financiamiento a largo plazo

Es probable que el tiempo
necesario sea demasiado largo
para una respuesta eficaz a la
emergencia

La eleccién adecuada de la
ubicacion podria resultar dificil
en un marco temporal corto (de
emergencia)

Han de establecerse sistemas
de gestion con base local y
acordados a fin de prevenir
conflicto y garantizar el uso
sostenible de los recursos de
agua y el entorno alrededor
Hacer que nuevas zonas sean
accesibles para personas y
ganado conlleva potenciales
consecuencias negativas
(conflicto, degradacion
medioambiental)

Existen riesgos debido a la
modificacion de los patrones de
pastoreo habituales (facil
acceso a pastos en la
temporada seca, modificacion
de rutas migratorias, disputas
por tenencia de tierras, etc.)
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Opcién Beneficios ‘ Retos ‘

2. Transporte de agua en camién

Esto puede responder Es caro e ineficaz con respecto
rapidamente a las necesidades | a los recursos; trasladar al
inmediatas de agua ganado a fuentes de agua
............................................... donde todavia haya suficiente
Podria hacer uso de agua de alimento para ganado podria
calidad insuficiente para el ser mas apropiado

consumo humano ...............................................
Es intensivo en mano de obra 'y
complejo a nivel logistico

No es sostenible, solo es una
solucién temporal

Ofrece el mayor potencial de
conflicto entre las necesidades
de agua humanas y de ganado
Requiere una estructura de
gestiéon con base local para
garantizar un acceso equitativo
al agua

Existe potencial para el
conflicto con usuarios
existentes de las fuentes de
agua

Momento de la intervencion

El transporte de agua en camion es una medida a corto plazo que puede ser
apropiada en el momento inmediatamente posterior a una emergencia de
inicio repentino o en la fase de emergencia de una emergencia de inicio lento.
No debe continuarse mas alla de estas fases, ya que es una intervencién
costosa e insostenible. Por otro lado, cambiar la gestion del punto de agua o
rehabilitar los puntos existentes puede realizarse en todas las fases de
ambos tipos de emergencia. El establecimiento de nuevas fuentes de agua
es una solucion viable cuando las fuentes de agua degradadas existentes
son insuficientes o no aptas para la rehabilitacion. ldealmente, esta
intervencion debera vincularse con programas de desarrollo de recursos
hidricos a largo plazo y una mejor gestion, como parte de la preparacién
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ante emergencias y de la respuesta posterior a las emergencias. La Tabla 5.2
sugiere un cronograma apropiado para cada una de estas opciones de agua.

Las medidas para fortalecer la resiliencia desempefan un papel significativo
en las respuestas humanitarias y deben considerarse durante periodos
estables sin emergencia. Las contribuciones a la preparacion (por ejemplo,
herramientas, piezas de repuesto) proporcionadas durante tiempos
“normales” pueden ayudar a aliviar una fase aguda de escasez de agua
durante una emergencia. Otras actividades de preparacion se sugieren en la
Norma 1: Preparacion mas abajo.

Tabla 5.2: Posible momento de las intervenciones centradas en el agua

io repentino

Momento e
A A Recuperacién s
Opciones |nm:t‘:|)|:tt:r?;$nte ternpprana Recuperacion
1.1 Puntos de agua:
cambio de gestion J J J

1.2 Puntos de agua:
rehabilitacion J J \/

1.3 Puntos de agua: - J
establecimiento
2. Transporte de agua /) _ _
en camién
2rqe d Q¢ U c 0
Opciones Alerta Alarma Emergencia |[Recuperacién

1.1 Puntos d :

camblo de gestion v | VvV | vV |V
1.2 Puntos d :

rehabiltacion v v v v
1.3 Puntos d :

establecimiento v | v

2. Transporte de agua

en camion - T J T
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Vinculos con otros capitulos LEGS y
otras normas de la HSP

El abastecimiento de agua complementa otras respuestas de emergencia
basadas en el ganado. Esto es especialmente cierto en el caso de las
intervenciones de recursos alimenticios para el ganado y la reduccion de
ganado. Durante la reduccion de ganado, algunos animales se retiran del
sistema de produccién. Se proporcionan agua y recursos alimenticios para
asegurar la supervivencia del ganado restante. La coordinacion entre
iniciativas y organismos es fundamental para evitar que una actividad
socave a otra. También puede ser necesaria una coordinaciéon que tenga en
cuenta los requisitos de agua para la produccion de cultivos (véase SEADS).

El abastecimiento de agua para el ganado también puede ser
complementario al abastecimiento de agua para consumo humano. Esto es
especialmente cierto cuando la rehabilitacion o el establecimiento de fuentes
de agua proporciona agua de calidad adecuada para animales y humanos.
Sin embargo, sin una gestién cuidadosa, podrian darse ocasiones en las que
el transporte de agua en camion para el ganado compita con los suministros
de agua para consumo humano. Para mas informacién acerca del
abastecimiento de agua para consumo humano, véase el capitulo del
Manual Esfera sobre “Abastecimiento de agua, saneamiento y promocion de
la higiene”. También se requiere coordinacion para evitar la contaminacion
ganadera de los suministros para consumo humano. La necesidad de
asegurar la coordinacién entre el abastecimiento de agua para consumo
humano y para consumo ganadero es de particular importancia en contextos
de campamento, en los que el espacio y las fuentes de agua podrian ser
limitados (véase el Capitulo 7, Refugio).
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Principios de LEGS y otras cuestiones
que han de tomarse en cuenta

Tabla 5.3: Pertinencia de los Principios de LEGS a las intervenciones
centradas en el agua

Principio de LEGS

Ejemplos de cémo los principios son pertinentes en las
intervenciones centradas en el abastecimiento de agua

1. Apoyar la
programacion
basada en medios
de subsistencia

El abastecimiento de agua es fundamental para proteger a los
activos ganaderos de la muerte. La productividad del ganado
Unicamente se mantiene mediante la ingesta regular de agua,
que asegura la productividad de los medios de subsistencia
ganaderos.

Un abastecimiento de agua disfuncional o interrumpido por
emergencias afecta los ingresos y los medios de subsistencia
de las familias en riesgo. Esto es cierto en contextos urbanos o
rurales, y en sistemas pastoralistas o sistemas de produccién
agropecuaria a pequefa escala.

2. Asegurar la
participacion de la
comunidad

La participacion activa de la comunidad ayuda a evitar los
riesgos asociados con la marginacién (p.ej., cuando los grupos
mas ricos consiguen un medio privado de abastecimiento de
agua para sus animales). Por tanto, garantiza un acceso
equitativo al agua para todos los grupos sociales.

Los comités de gestion de agua pueden identificar soluciones
apropiadas para un abastecimiento de agua adecuado. Los
comités deben incluir a todos los grupos sociales, de género y
de riqueza y aquellos que controlan los negocios privados de
agua. Pueden garantizar un acceso justo para todos los
subgrupos y grupos en situacién de riesgo de una comunidad
afectada por crisis. Los comités también pueden dar lugar a un
reparto de los costos de las intervenciones (véase el Apéndice
5.3).

3. Responder al
cambio climatico y
proteger el medio
ambiente

La extraccion excesiva de agua debe evitarse tanto como sea
posible. El establecimiento de nuevos puntos de agua
permanentes debe planificarse cuidadosamente para evitar
contribuir a la degradaciéon medioambiental.

Las actividades de preparaciéon deben incluir una evaluacion
técnica, econémica y social de las opciones de abastecimiento
de agua, con vistas a asegurar que los planes de desarrollo de
agua tengan en cuenta las tendencias climaticas.
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Principio de LEGS

Ejemplos de como los principios son pertinentes en las
intervenciones centradas en el abastecimiento de agua

4. Apoyar la
preparacion y la
accién temprana

La rehabilitacién de puntos de agua como parte de actividades
de preparacion apoyara a comunidades que probablemente
seran impactadas por emergencias.

La integracion de las estrategias de agua de emergencia en
planes a largo plazo de desarrollo de recursos hidricos,
codesarrollados con gobiernos locales, puede tomar en cuenta
la reduccion del riesgo de desastres (RRD).

La orientacién/capacitacion en materia de gestiéon de fuentes de
agua puede ayudar a una comunidad a estar mejor preparada
para emergencias.

5. Asegurar la
coordinacion de las
respuestas

El agua para el ganado podria proporcionarse al mismo tiempo
que otras intervenciones, como pueden ser la provision de
recursos alimenticios, el apoyo veterinario o la reduccién de
ganado. La coordinacién es importante para garantizar que las
actividades se complementen y no se socaven.

La coordinacion es especialmente importante en el
abastecimiento de agua para el ganado y para consumo
humano para garantizar que se cubran las necesidades de
ambos. Para limitar la propagacién de enfermedades, incluidas
las amenazas zoondticas y la transmision de/a especies
salvajes, el ganado no debe contaminar el abastecimiento de
agua para consumo humano.
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Ejemplos de como los principios son pertinentes en las
intervenciones centradas en el abastecimiento de agua

6. Apoyar la
programacion
sensible al género

El ganado es importante para los medios de subsistencia de
mujeres y hombres. Por tanto, su participacion en toda gestion
relativa al agua a nivel comunitario puede contribuir de manera
positiva a respuestas adecuadas y garantizar una distribucién
de agua mas equitativa.

Las distancias largas hasta los puntos de agua presentan
riesgos y amenazas potenciales para las mujeres y los menores,
en particular, debido a que los exponen a ataques violentos. Se
debera tratar de evitar estas situaciones usando mecanismos
de proteccion (p.ej., recoleccion de agua con acompafante,
iluminacién, guardias, etc.).

Los roles de género pueden haber cambiado durante una
emergencia o crisis, en especial para miembros de la
comunidad mas pobres (p.ej., debido a un acceso mas limitado
al agua). Estos cambios e implicaciones han de comprenderse
a fin de abordar potenciales desigualdades.

7. Apoyar la
apropiacion local

El fortalecimiento de la apropiacion local de las respuestas
humanitarias incluye identificar estructuras existentes, tales
como comités de gestion de agua y otras iniciativas locales
vinculadas al abastecimiento de agua, la respuesta a
emergencias y la preparacion.

El acceso al agua podria verse afectado por los derechos sobre
la tierra, la etnia, y las politicas locales. Usar conocimientos
locales de la gestion de puntos de agua y evitar conflictos es
particularmente importante dentro de comunidades afectadas
por crisis complejas o recurrentes.

Los conocimientos tradicionales de la relacién entre las fuentes
de agua y la gestion de los recursos naturales y otras practicas
culturales pertinentes se entienden mejor por medio de las
estructuras de liderazgo local.

Los comités de agua locales y las aportaciones en efectivo de
la comunidad pueden ayudar a establecer, reparar y gestionar
costos de gestion de cualquier recurso de agua a mas largo
plazo.
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Principio de LEGS | Ejemplos de como los principios son pertinentes en las

intervenciones centradas en el abastecimiento de agua

8. Compromiso El seguimiento de planes de agua es importante para asegurar
con MEAL que se mantenga un acceso equitativo para los grupos en
situacion de riesgo, y que los costos sigan siendo asequibles.
De igual manera, realizar un seguimiento del sistema de gestion
de agua permitira a los organismos ejecutores abordar
problemas y retos existentes.

Evaluar como los programas garantizan que la recuperacién de
la escasez de agua pueda llevar a un robustecimiento de la
resiliencia a mas largo plazo. Compartir el aprendizaje de
consecuencias intencionadas y no intencionadas con actores
humanitarios y de desarrollo en el sector del agua ayuda a forjar
una rendicion de cuentas y un desarrollo de estrategia a largo
plazo.

Seguridad y conflicto

La seguridad personal y la proteccion de los usuarios del agua son
consideraciones importantes para tomar en cuenta en todas las opciones de
abastecimiento de agua en situaciones de emergencia (véase el Capitulo 1,
Cuadro 1.3, Principios de proteccion). Por ejemplo, durante emergencias
complejas, las personas que abrevan a animales en puntos de agua podrian
correr el riesgo de hurtos de ganado, robos o ataques, especialmente las
mujeres. Los puntos de agua en si pueden ser vulnerables y altamente
sensibles a los ataques y en ocasiones deben protegerse especificamente.
En conflictos, los pozos y puntos de agua pueden ser deliberadamente
contaminados con toxinas o cadaveres de animales y las perforaciones y
pozos profundos pueden ser llenados de rocas intencionadamente.

Muchos puntos de agua naturales tienen instituciones tradicionales
preexistentes a cargo de su gestion. Si las intervenciones no consiguen
implicar a las estructuras de gestion de agua existentes en la respuesta a la
emergencia, esto podria causar problemas entre los nuevos usuarios del
agua y los usuarios existentes. Deben identificarse problemas potenciales
antes de la rehabilitacién o el establecimiento de puntos de agua para evitar
conflictos de propiedad. Esto también asegurara un acceso equitativo y
unos sistemas sostenibles para el futuro.

202
Copyright



Normas técnicas
Abastecimiento de agua

Los problemas de conflictos de agua son particularmente delicados en
asentamientos y campamentos (véase el Capitulo 7, Refugio). Los
residentes de campamentos que necesitan acceder a puntos de agua
externos al asentamiento para su ganado podrian entrar en conflicto con las
poblaciones de acogida. Una negociacién temprana con todas las partes
interesadas puede ayudar a minimizar potenciales conflictos.

Arbol de toma de decisiones para
opciones de abastecimiento de agua

El arbol de toma de decisiones (Grafico 5.1) resume algunas de las preguntas
clave para tener en cuenta al identificar la opcion mas factible y apropiada
para una intervencion de abastecimiento de agua en emergencias. Las
normas, acciones clave y notas de orientacion que aparecen a continuacion
proporcionan mas informacion para una planificacién detallada. Siempre
que sea posible, toman como base las actividades de preparacion realizadas
antes del inicio de la emergencia, o en tiempos “normales”.
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Grafico 5.1: Arbol de toma de decisiones para opciones de
abastecimiento de agua

¢Esta el ganado en peligro Leyenda @ Si ® No

debido a una emergencia que ha
causado escasez de agua?
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¢ Existen puntos de agua degradados
con posibilidad de rehabilitacion?

¢ Estén ubicados los puntos de agua degradadosen ., ;
lugares adecuados para servir a los hogares necesitados?

¢ Es el agua de suficiente calidad y cantidad
para abastecer la necesidad? :
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degradacion anterior? :
;Puede realizarse una rehabilitacion de forma L
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Continuacién de la via del
“no” de la pagina anterior

¢ Existen emplazamientos
adecuados para nuevos
puntos de agua cerca de los
hogares necesitados?

¢ Es suficiente la cantidad
y la calidad del agua
disponible?

L

¢ Estan claramente resueltas las

cuestiones de tenencia de tierras
relativas a nuevos puntos de agua?

?

¢ Existen suficientes recursos
para apoyar el establecimiento
de nuevos puntos de agua?

¢ Existen (o pueden crearse)
sistemas locales de gestion
de agua para gestionar nuevos
puntos de agua?

¢ Pueden establecerse nuevos
puntos de agua a tiempo para
aliviar el impacto de la
emergencia? y
¢pueden mantenerse?

¢Han sido evaluados las
implicaciones y los riesgos
medioambientales?

*El resultado “Ninguna accion” no significa necesariamente que no debe realizarse

?

Establecimiento de
nuevos puntos de agua

Normas técnicas

Abastecimiento de agua

Continuacién de la via del
“si” de la pagina anterior

¢ Existen fuentes de agua de

cantidad y calidad suficientes
disponibles a distancias factibles

para el transporte en camion?

“ ?

¢ Pueden evitarse los efectos
negativos sobre los usuarios
existentes de estas fuentes?

?

agua (p.ej., uso h

¢ Puede evitarse el conflicto
potencial sobre el uso del

umano versus

uso ganadero)?

de agua en

¢ Existen suficientes recursos
(logisticos, financieros, de
transporte) para apoyar las
operaciones de transporte

camién?

?

[ ¢ Existen rutas seguras y viables?

?

¢Puede gestionarse la
distribucién de agua en
camiones en colaboracién con
la comunidad local?

¢ Pueden las comunidades
afectadas proporcionar
aportaciones monetarias?

X)

?

N

Transporte de
agua en camioén
subvencionado

parcialmente

Transporte de
agua en camion
subvencionado

totalmente

Ninguna accion* (excepto si pueden
abordarse las cuestiones pendientes)

ninguna intervencioén, sino mas bien que puede que se requiera mas formacién o
fortalecimiento de las capacidades para poder contestar “si” a las preguntas clave.
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Las normas

Antes de participar en iniciativas de abastecimiento de agua, la viabilidad y
la adecuacion de las diferentes opciones técnicas debe estudiarse
cuidadosamente, como se destaca en el Grafico 5.1.

Norma 1: Preparacion

Las actividades de preparacion facilitan planificar para un
abastecimiento de agua sostenible y adecuado para el ganado en
emergencias.

Acciones clave

e Mapear la ubicacion de fuentes de agua existentes y no operativas y
tomar nota de su capacidad (véase la Nota de orientacion 1).

o Identificar sistemas de gestién de agua existentes (véase la Nota de
orientacion 2).

e Evaluar el impacto medioambiental actual y potencial de la extraccion de
agua continuada o aumentada de fuentes de agua existentes (véase la
Nota de orientacion 3).

e Identificar iniciativas de desarrollo de agua y el potencial para integrar las
estrategias de agua de emergencia en actividades a largo plazo mas
constantes (véase la Nota de orientacion 4).

Notas de orientacién
1. Mapeo de fuentes de agua existentes y sus capacidades

Debe recopilarse informacién acerca de las fuentes de agua existentes (y no
operativas), incluido ubicacién y capacidad, en tiempos “normales”, antes
del inicio de cualquier emergencia. Donde sea posible, también debe
recopilarse informacién acerca de la calidad del agua. Los organismos sobre
el terreno podrian tener ya esta informacion, en especial aquellos que
trabajan en el desarrollo de los recursos hidricos a mas largo plazo. La
disponibilidad de esta informacion facilita la rapidez en la evaluacion de la
emergencia y la planificacion de la respuesta (véase la Norma 2).
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2. Andlisis de sistemas de gestion de agua existentes

El agua es un recurso natural comun y su uso para consumo humano, de
animales o de cultivos requiere unas practicas de gestién claras. Estas
incluyen asegurar que se cumplen las medidas de tiempo de uso,
distribucion de agua equitativa, mantenimiento e higiene.

Las perforaciones, los estanques, las presas y las reservas, ademas de los
pozos someros y profundos, suelen estar gestionados por acuerdos
institucionales locales (a menudo tradicionales). El abastecimiento de agua
en emergencias debe reconocer y ampliar sistemas de gestion existentes
donde sea posible y adecuado. Por tanto, la identificaciéon previa es esencial
como base para una planificacién de respuesta a una emergencia.

En areas proclives a conflictos y tensiones sociales, la preparacion debera
implicar un analisis del acceso al agua como potencial factor que puede
exacerbar el conflicto. Un andlisis previo del conflicto puede también
identificar opciones para la mitigacion, tales como los mecanismos de
resolucion de conflicto basados en la comunidad.

3. Impacto medioambiental

Donde el uso intensivo de una fuente de agua ya esté causando un impacto
medioambiental negativo, cualquier uso adicional durante una emergencia
exacerbara esta situacion. Un entendimiento previo de las zonas vulnerables
puede servir de base para la planificacion a fin de minimizar cualquier
impacto medioambiental negativo del abastecimiento de agua en
emergencias.

La evaluacién debera tomar en cuenta el impacto sobre el medio ambiente
de la ubicacion y capacidad de cualquier potencial fuente de agua nueva.

El emplazamiento de nuevas fuentes de agua puede tener un impacto
medioambiental muy negativo. Por otro lado, cuando los puntos de agua se
planifican en conjuncién con estrategias de gestion de recursos, el impacto
sobre el medio ambiente y sobre los recursos naturales disponibles para el
ganado puede ser beneficioso.

4. Desarrollo de los recursos hidricos

Por lo general, el desarrollo de fuentes hidricas, en particular la construccién
o rehabilitacién de infraestructuras, es una actividad a mas largo plazo.
Donde sea posible, los organismos de desarrollo pueden incorporar planes
de contingencia para el abastecimiento de agua en emergencias en estos
programas a mas largo plazo. Estos pueden incluir la provision
presupuestaria u opciones de financiacion flexible que permitan planificar e
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implementar rapidamente intervenciones hidricas de emergencia. El
desarrollo de puntos de agua puede proporcionar la oportunidad de una
mayor cohesion social entre diferentes grupos (como pastoralistas y
agricultores centrados en cultivos), a raiz de su colaboracion hacia un
resultado comun para sus necesidades hidricas compartidas.

Norma 2: Evaluacion y planificacion

El abastecimiento de agua para el ganado esta basado en un
analisis de necesidades y oportunidades, ademas de sistemas de
gestion hidrica locales existentes.

Acciones clave

e Usando como base cualquier actividad de preparacion (véase la Norma
1), realizar un analisis de diferentes opciones que pueden usarse para
formar la base para el abastecimiento de agua (véase la Nota de
orientacion 1).

o Evaluar fuentes hidricas existentes y degradadas en cuanto a calidad del
agua (véanse las Notas de orientacion 2 y 3).

e Identificar sistemas de gestién eficaces existentes o nuevos. Esto
asegurara el abastecimiento continuo de agua de calidad aceptable sin
conflicto, mientras se abordan las necesidades de todos los usuarios
diferentes, incluidos grupos en situacién de riesgo (véase la Nota de
orientacion 4).

Notas de orientacion
1. Analisis de opciones usando fuentes hidricas existentes

La planificacion de actividades de abastecimiento de agua debe empezar
con una evaluacion participativa de las fuentes hidricas existentes para
revisar la disponibilidad, accesibilidad, asequibilidad y calidad del agua que
abastecen. Esta evaluacioén participativa incluye el analisis de fuentes
hidricas que ya se han deteriorado y no estan siendo usadas. La evaluaciéon
debe tomar en cuenta el acceso al agua de los hogares mas pobres y en
situacion de mayor riesgo. Siempre que la planificacion para la preparacién
sea posible, esta informacién podria ya estar disponible (véase la Norma 1).

La necesidad de tener un abastecimiento de agua para consumo humano
también debe formar parte de este andlisis inicial.
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Al considerar la opcion de reubicar ganado a otras fuentes hidricas
existentes, los anadlisis deben considerar el costo, la cantidad de agua (y
recursos alimenticios) disponibles y la capacidad y disposicién de los
usuarios actuales del agua para absorber a animales adicionales.

Debido a que el costo del transporte de agua en camién desde otros puntos
de agua es muy alto, las evaluaciones deben explorar otras opciones
existentes en primer lugar antes de considerar esta opcion. El Apéndice 5.1:
Lista de verificacion para la evaluacion para puntos de agua contiene una
lista de verificacion para asistir con la evaluacion rapida de puntos de agua.

2. Calidad del agua para el ganado

Por lo general, la calidad del agua para el ganado es una cuestién mucho
menos critica que la calidad del agua para los humanos. Sin embargo, los
animales también pueden verse afectados por alto contenido mineral y
enfermedades transmitidas por el agua tales como la salmonelosis, el antrax
y la colibacilosis. A falta de una prueba de campo reconocida para evaluar el
contenido bacteriano del agua, se recomienda realizar una investigacion
basica. Esto debe examinar una posible contaminacién quimica (fabricas
cercanas) y contaminacion bacteriolégica/organica (asentamientos
humanos), incluyendo una consulta con la comunidad local (véase el
Apéndice 5.1: Lista de verificacion para la evaluacion para puntos de agua;
véase también “calidad del agua” en FAO (2016, p. 112)).

3. Contaminacién de fuentes hidricas para humanos

En los lugares donde el ganado y la poblacién humana comparten las
mismas fuentes, el agua podria contaminarse por los animales y afectar la
salud y el bienestar de las personas. Pueden usarse sencillas medidas de
gestion para evitar que esto ocurra, incluido el uso de abrevaderos o
depdsitos para dar de beber al ganado. También podria ser necesario
proteger las fuentes acuiferas frente a la contaminacion por acaricidas y
otras sustancias quimicas usadas con el ganado.

4. Sistemas de gestion de agua

Existen muchas practicas tradicionales para regular los derechos de acceso
a agua y para cuidar de los puntos de agua en tiempos normales (véase la
Norma 1, Nota de orientacion 2). Cualquier rehabilitacion de fuentes de agua
existentes, o el establecimiento de nuevas fuentes, debe tener en cuenta
estos sistemas de gestion. Sin embargo, podrian no ser suficientes para
afrontar los retos de las emergencias de inicio repentino, ni tampoco las de
inicio lento. Los organismos podrian tener que proporcionar insumos y
apoyar desde el exterior.
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En algunas sociedades, las limitaciones sociales hacen que sea dificil para
diferentes grupos étnicos o de casta acceder al mismo punto de agua. Estas
cuestiones han de gestionarse con delicadeza y sensibilidad, a fin de que las
opciones de respuesta garanticen un acceso equitativo para todos. El
Principio 6, Programacion sensible al género de LEGS esta especificamente
recomendado para fortalecer un uso del agua sostenible y equitativo. Esta
comprobado que la participacién de las mujeres en la toma de decisiones
aumenta la inclusién comunitaria y contribuye a la proteccién de los
derechos de las personas en situacion de riesgo.

Norma 3: Ubicacion de los puntos de agua

Las intervenciones de rehabilitacion y establecimiento de fuentes
hidricas estan ubicadas cuidadosamente para garantizar el acceso
equitativo al agua para el ganado de los hogares en situacion de
mayor riesgo en las areas afectadas por la emergencia.

Acciones clave

e Basar la seleccién de puntos de agua para rehabilitar y/o la ubicacién de
lugares para establecer nuevos puntos de agua en una soélida evaluacion
de demandas actuales y futuras. Esto debe tener en cuenta la demanda
de poblaciones tanto humanas como ganaderas (véase la Nota de
orientacion 1).

e Asegurar que las capacidades de las fuentes hidricas que se usaran
puedan razonablemente cubrir las necesidades a lo largo del periodo de
emergencia y mas alla (véase la Nota de orientacion 2).

e Tomar en cuenta las implicaciones de inseguridad al planificar la
ubicacion de los puntos de agua (véase la Nota de orientacion 3).

e Organizar la ubicacion de puntos de agua en colaboracion con lideres
comunitarios (hombres y mujeres), preferiblemente usando como base
sistemas de gestion de agua tradicionales existentes (véase la Nota de
orientacion 4).

Notas de orientacion

1. Evaluaciéon de la demanda hidrica

Debe realizarse una evaluacion de la demanda hidrica durante la
emergencia, de acuerdo con las mejores estimaciones derivadas de los
censos de poblacion ganadera, registros de la autoridad local y consulta con
comunidades afectadas locales. La evaluacién debe tener en cuenta la
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facilidad de acceso para el ganado y para la recoleccién de agua. Por
ejemplo, si el ganado va a consumir agua en el punto de agua, entonces la
evaluacién de la demanda debe considerar distancias razonables de camino
a pie para determinar el area a ser cubierta por el punto de agua. También
debe tener en cuenta nimeros de abrevaderos, horarios de bebida,
intervalos de bebida, zonas de concentracion y tiempos de espera previstos.
En casos en que el agua se transportara a donde estén ubicados los
animales, se realizaran evaluaciones similares.

2. Asegurar la adecuacion del abastecimiento de agua

El abastecimiento desde un punto de agua podria ser inadecuado para
satisfacer la demanda prevista. En este caso, podria ser necesario realizar
arreglos adicionales (por ejemplo, establecer puntos de agua adicionales
cerca o transportar agua adicional por camion). La evaluacion de la
adecuacion de todos los suministros de agua propuestos debe tener en
cuenta la probable utilidad futura de los puntos de agua. Esto debe
realizarse en general y en caso de otras emergencias.

3. Inseguridad

Las personas que llevan a sus animales a puntos de agua podrian estar
expuestos a robos de ganado, robos generales y otras formas de ataque
personal. Esto es porque sus movimientos son facilmente predecibles. Las
necesidades de seguridad de las mujeres y los menores en estas situaciones
son de particular importancia. Se requieren enlaces con los organismos
responsables de la seguridad en las zonas afectadas para determinar las
ubicaciones de los puntos de agua, a fin de poder anticiparse a estos
peligros en la medida de lo posible. Asi pueden implementar medidas de
prevencion de conflictos y otras medidas de seguridad.

4. Liderazgo de la comunidad

Tal y como se destaca en la Norma 1: Preparacion y Norma 2: Evaluacion y
planificacion, los sistemas locales de gestion de agua deben consultarse al
decidir el emplazamiento de los puntos de agua. Esto debe aplicarse tanto
para la rehabilitacion de fuentes existentes como para el establecimiento de
nuevas fuentes. El liderazgo de la comunidad es fundamental para asegurar
la gestién y el mantenimiento en el futuro de la fuente de agua, mas alla de la
emergencia. También fomentara un acceso sostenible y equitativo al agua
para todos los miembros de la comunidad. Esto podria ser de particular
importancia en los campamentos debido a la potencial competencia por el
recurso entre residentes del campamento y la poblacion local. En estas
situaciones, la negociacioén y el acuerdo con los lideres comunitarios es de
vital importancia para evitar el conflicto.
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Norma 4: Rehabilitaciéon y establecimiento de
puntos de agua

Los puntos de agua rehabilitados o nuevamente establecidos
representan una manera econémica y sostenible de proporcionar
agua limpia en cantidades adecuadas para el ganado que la usara.

Acciones clave

e Considerar la opcién de rehabilitar puntos de agua como intervencién
Unicamente cuando la demanda en el area afectada no puede
satisfacerse adecuadamente mediante la ampliacidn del uso de los
puntos de agua existentes (véase la Nota de orientacion 1).

e Realizar un estudio completo de los puntos de agua degradados y las
razones por la degradacioén en todas las ubicaciones en la zona afectada
en la que exista demanda, o donde es probable que surja demanda
(véase la Nota de orientacion 2).

e Considerar el establecimiento de nuevos puntos de agua como
intervencion Unicamente cuando el uso de los puntos de agua existentes
o su rehabilitacién no es posible y cuando se han estudiado las
consecuencias cuidadosamente (véase la Nota de orientacion 3).

e Entregar en las ubicaciones seleccionadas los insumos y materiales
técnicos necesarios para implementar el programa de rehabilitacion/
establecimiento de manera eficaz (véase la Nota de orientacion 4).

e Considerar mecanismos que promueven el reparto de costos entre
organismos externos y las comunidades afectadas (véase la Nota de
orientacion 5).

e Asegurar que haya personas disponibles (y formadas) para la gestion y el
mantenimiento rutinarios de los puntos de agua (véase la Nota de
orientacion 6).

e Asegurar que estén instaladas estructuras de gestién sostenible,
apoyadas por el liderazgo de la comunidad (véase la Nota de
orientacion 7).
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Notas de orientacion

1. Confirmacion de la necesidad de rehabilitar puntos de agua

Ampliar el uso de los puntos de agua existentes para las comunidades
afectadas por la emergencia es una opcién mas econémica que la
rehabilitacion de los puntos de agua. Sin embargo, las evaluaciones deben
evaluar cuidadosamente el potencial de introducir conflicto entre usuarios
existentes y nuevos en la fase de planificacion. En la practica, puede que
sea posible ofrecer algo de cobertura para las comunidades afectadas
mediante el uso de fuentes existentes, pero esto quizas tenga que reforzarse
con la rehabilitacion de otras fuentes.

2. Identificacion de puntos de agua aptos para la rehabilitacion

El primer requisito para desarrollar un programa de abastecimiento de agua
eficaz en funcién de los costos es un estudio comprehensivo. Para cada
punto de agua, esto debe incluir datos sobre:

e la calidad del agua;

e los recursos necesarios para realizar un programa de rehabilitacion;

e la capacidad de agua probable (cantidad y continuidad);

e alcance del dafo y facilidad/costo de reparaciones;

e demanda de usuarios;

e larazon por la que el punto de agua se ha degradado, y las implicaciones
para su rehabilitacién exitosa (temas tales como el conflicto, la calidad

del agua y la confusion acerca de la titularidad podrian contribuir a la falta
de uso, ademas de cuestiones técnicas y de mantenimiento).

3. Confirmacion de la necesidad de establecer nuevos puntos de agua

Cuando la rehabilitacién de puntos de agua existentes no ofrezca cobertura
adecuada para la comunidad afectada, la intervencién podria tener que
incluir el establecimiento de nuevos puntos. Las consecuencias potenciales
de establecer un nuevo punto de agua incluyen problemas de tenencia de
tierras, modificacién de patrones de pastoreo, degradacion medioambiental
y competencia por los recursos. Estos deben analizarse cuidadosamente.

4. Viabilidad técnica de las opciones

Comprender las razones por las que los puntos de agua han caido en
desuso puede servir de base para la evaluacién de la viabilidad técnica de la
rehabilitacién. Otros requisitos basicos incluyen:

e la disponibilidad de ingenieros y trabajadores hidricos cualificados para
implementar las intervenciones;
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e la capacidad de entregar los materiales necesarios al sitio, incluidas
carreteras de acceso adecuadas;

e la disponibilidad continua de piezas de repuesto para pozos y
perforaciones.

Es probable que el equipo necesario para establecer nuevos puntos de agua
sea considerablemente mas pesado que el equipo necesario para realizar
una rehabilitacion (por ejemplo, maquinas perforadoras/equipo de
excavacion para excavar pozos). Por tanto, podria ser necesario tener un
transporte de mayor capacidad y mejores carreteras para permitir el acceso.

5. Recuperacion de costos

Como parte del proceso de evaluacion, debe realizarse un analisis de la
capacidad comunitaria y la disposicién para contribuir al programa de agua
de respuesta a una emergencia. Podria ser necesario convencer a
tomadores de decisiones, ancianos tradicionales, lideres politicos, y mujeres
lider particularmente influyentes que fomenten las contribuciones
comunitarias en las emergencias.

6. Responsabilidades

Los puntos de agua requieren mantenimiento y gestion rutinarios, ademas
de personas (sean miembros de la comunidad o personal de organismos)
encargadas de:

e realizar comprobaciones rutinarias para asegurar que la calidad y el
abastecimiento de agua se esté manteniendo;

e realizar un seguimiento para asegurar que el acceso se mantiene
equitativamente para todos los usuarios;

e resolver conflictos entre diferentes grupos de usuarios;

e realizar mantenimiento rutinario, pedidos y repuestos de piezas dafiadas
(los pozos manuales suelen ser menos propensos a sufrir dafos que los
pozos de perforacioén);

e formacion adecuada de los comités hidricos para usuarios locales
(teniendo en cuenta que los hombres a menudo son los guardianes de
practicas tradicionales que pueden limitar el acceso de mujeres tanto a
recursos como a funciones publicas).
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7. Estructuras de gestion

Independientemente de si los puntos de agua estan gestionados por la
comunidad o son de propiedad privada, es importante asegurar que las
estructuras de gestion sostenible estén sostenidas/establecidas, con el
apoyo del liderazgo de la comunidad. Esto es fundamental para la gestion y
el mantenimiento en el futuro de la fuente hidrica, mas alla de la emergencia.
También contribuird a un acceso sostenible y equitativo al agua para todos
los miembros de la comunidad (véase el Apéndice 5.3).

Norma 5: Fuentes y calidad del agua para
transportar en camion

El agua para transportar en camion se obtiene de fuentes que
pueden mantener un suministro adecuado, de calidad
garantizada, durante el periodo previsto de intervencion.

Acciones clave

e Implementar el transporte de agua en camion Unicamente como medida
a corto plazo cuando otras opciones no son posibles (véase la Nota de
orientacion 1).

e Asegurar que el abastecimiento de agua puede mantenerse a lo largo del
ciclo de vida de las operaciones de transporte en camion propuestas
(véase la Nota de orientacion 2).

e Asegurar que el uso de fuentes de agua por parte de operaciones de
transporte de agua en camién no comprometa las necesidades de sus
usuarios existentes y tenga la aprobacién de las autoridades legales
pertinentes (véanse las Notas de orientacion 2 y 3).

e Asegurar que el uso de las fuentes de agua no reduzca la disponibilidad
de agua para la poblacién humana (véanse las Notas de orientacion 3 y 4).

e Asegurar que la calidad del agua sea apta para el ganado (véase la Nota
de orientacion 5).

e Asegurar que las cisternas y otros contenedores se limpien
adecuadamente antes de su uso (véase la Nota de orientacion 6).
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Notas de orientacion
1. Medida a corto plazo

El transporte de agua en camion debe considerarse como medida de ultimo
recurso para salvar las vidas del ganado, ya que es cara y complicada desde
un punto de vista administrativo. El uso de camiones para entregar agua
para uso humano también suele desaconsejarse. Deberan explorarse otras
opciones antes de seleccionar el transporte de agua en camién como
opcién, como por ejemplo la reubicacién del ganado a zonas mas cercanas
a las fuentes de agua existentes.

2. Continuidad del abastecimiento

A pesar de que las operaciones de transporte de agua en camién deben
tratar de operar Unicamente a corto plazo, esto no es siempre posible. Sea
cual sea el plazo de la operacién, es necesario realizar una evaluacion
realista de la continuidad del abastecimiento de agua en la fase de
planificacion. Esta evaluacion debera:

e Evaluar si las fuentes de agua propuestas tienen la capacidad fisica para
continuar el abastecimiento durante la operacion. Debera tenerse en
cuenta la posibilidad de que las fuentes seleccionadas estén afectadas
por la expansion de la emergencia.

e Obtener permiso de los usuarios existentes o de las autoridades
pertinentes para acceder a la fuente.

e Comprobar si la accesibilidad de las fuentes puede mantenerse; por
ejemplo, el paso repetido de camiones podria degradar las rutas de
acceso.

e Considerar las implicaciones presupuestarias cuidadosamente, ya que el
transporte de agua en camion suele ser una operacion de alto costo. Los
presupuestos operativos han de ser suficientes para manejar servicios de
transporte de agua por camién de manera extendida si las intervenciones
alternativas se ven retrasadas. Los costos pueden verse
considerablemente reducidos si las fuentes de agua pueden estar cerca
de los puntos de distribucién finales. Sin embargo, esto puede
incrementar el riesgo de conflicto con usuarios existentes o de amenaza
para la continuidad del abastecimiento.

3. Consideracion de las necesidades de usuarios existentes

Es probable que las fuentes de agua usadas para las operaciones de
transporte de agua en camién tengan usuarios existentes. Un conflicto con
usuarios existentes puede socavar seriamente la viabilidad de la operacion y
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crear comunidades mas perjudicadas. Podria ser deseable desde un punto
de vista financiero emplazar las fuentes de agua tan cerca de donde se
consumira el agua como sea posible. Sin embargo, esto no debe conllevar
poner en juego estas fuentes para sus usuarios existentes. Durante las fases
de planificacion de una operacién de transporte de agua por camion, los
gestores han de interactuar con lideres locales y otras partes interesadas vy,
en caso posible, usar procedimientos de mediacién locales para asegurar
que las necesidades de los usuarios existentes se tomen en cuenta
adecuadamente.

4. Coordinacion con las demandas de la poblacion humana

En situaciones en las que el agua escasea o los recursos para las
operaciones de transporte de agua en camiones son limitados, las
necesidades inmediatas de la poblacion humana deben priorizarse. Sin
embargo, satisfacer las demandas de la poblaciéon humana y satisfacer las
demandas del ganado no tienen por qué ser actividades excluyentes. En el
caso de una emergencia extendida, la infraestructura de transporte de agua
en camiones podria ser inadecuada para dar servicio tanto a animales como
a personas. Sin embargo, las operaciones localizadas de pequefia escala
podrian poder prestar un servicio integrado que abastece agua a las
personas y a su ganado. Con tal de que la disponibilidad de los camiones y
el personal sea adecuada, el agua para el ganado podria derivarse de
fuentes que no tienen una calidad apta para consumo humano.

5. Calidad del agua

En casos en los que el transporte de agua en camién es tanto para consumo
humano como para consumo de ganado, las normas Esfera en materia de
calidad de agua son aplicables. Sin embargo, si las fuentes de agua de alta
calidad son limitadas, las intervenciones podrian obtener agua de menor
calidad de rios o agua de lagos estancada, que no puede purificarse para
consumo humano de manera factible o econémica, Unicamente para uso del
ganado.

6. Limpieza de los camiones cisterna

Los camiones cisterna pueden haber sido usados para trasportar otros tipos
de liquido, incluidos plaguicidas toxicos, herbicidas, solventes, combustibles
y aguas residuales. A no ser que se haya obtenido informacion fiable acerca
de su contenido previo, todas las cisternas y todo el equipo de distribucién
deben ser sometidos a una limpieza y desinfeccién profundas antes de que
se utilicen en operaciones de transporte de agua en camién.
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Norma 6: Logistica y distribucién para el
transporte de agua en camion

El agua se transporta de manera segura y se distribuye
equitativamente en la zona afectada.

Acciones clave

e Asegurar que la capacidad del personal sea adecuada durante toda la
intervencioén, mediante inversion y gestién eficaces (véase la Nota de
orientacion 1).

e Asegurar que existen recursos adecuados para cubrir los costos
recurrentes de repostaje y puesta a punto de la flota de camiones
cisterna y cualquier equipo asociado (véase la Nota de orientacion 2).

e Donde sea posible, seleccionar rutas que no se veran degradadas por el
paso frecuente de camiones pesados cargados de agua (véase la Nota
de orientacion 3).

e Establecer puntos de distribucion en ubicaciones adecuadas y
adaptarlos a cualquier movimiento de ganado que pueda ocurrir durante
la operacion (véanse las Notas de orientacion 4 y 5).

e Realizar evaluaciones de seguridad adecuadas para la distribucion de
agua propuesta (véase la Nota de orientacion 6).

e Revisar la capacidad de la comunidad de contribuir y la necesidad de
subvenciones (véase la Nota de orientacion 7).

Notas de orientacion
1. Personal

Las operaciones exitosas de transporte de agua en camiones requieren la
contribucion sostenida y constante del personal, especialmente gestores y
supervisores competentes y con experiencia. También es importante
asegurar que los conductores y los asistentes se mantengan motivados
mediante pagos adecuados y una atencion cuidadosa a otras necesidades,
incluyendo asignaciones de subsistencia y seguridad personal.

2. Suministros de combustible y mantenimiento

A lo largo de la duraciéon de la operacion de trasporte de agua en camiones,
han de estar disponibles mecanicos cualificados y suministros fiables de
combustible y equipo. Esto incluye cualquier material necesario para operar
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y mantener las bombas, los contenedores y el equipo de entrega. Las
cuestiones principales que han de considerarse incluyen:

o El costo y la disponibilidad del combustible: Idealmente, debe ser
posible para los conductores repostar sin tener que desviarse
considerablemente de la ruta de transporte de agua por camion. Esto
podria requerir que el combustible se traiga por separado, lo cual afiade a
las complicaciones logisticas de la operacion. Esto también debera
tomarse en cuenta en la seleccion original de fuentes de agua.

o Piezas de repuesto: Estas deberan obtenerse facilmente; es preferible
tener un equipo fabricado a nivel local que sea facilmente reparable.

Estas cuestiones (en especial aquellas relacionadas con el mantenimiento)
pueden afectar la decisidon sobre el tipo de transporte que se usara en la
operacion de transporte de agua en camiones (por ejemplo, camiones,
semirremolques con cisternas de agua o tanques tipo vejiga).

3. Asegurar la integridad de las rutas de abastecimiento

Las rutas de abastecimiento deben ser adecuadas para el paso de camiones
cisterna llenos de agua. De lo contrario, el plan de respuesta tendra que
hacer provisiones para su mantenimiento y reparacién: por ejemplo,
mediante programas de efectivo por trabajo. Ademas, las comunidades que
viven a lo largo de la ruta de acceso deben tener cubiertas sus necesidades
de agua y deben ser conscientes del plan y aprobarlo. De otro modo,
podrian causar interrupciones bloqueando la carretera o desviando el agua
forzosamente para cubrir sus propias necesidades. Los organismos
ejecutores deberan evaluar y resolver cualquier potencial riesgo de conflicto
acerca de la respuesta por adelantado, a fin de asegurar que apliquen los
principios de “no causar dafio” (véase el Capitulo 1: Introduccion a LEGS
acerca de los Principios de proteccion de Esfera).

4. Gestion de los puntos de distribucion

Los ganaderos podrian recolectar agua de los puntos de distribucién para
llevar o traer a su ganado para recibir agua directamente, de un depésito o
un estanque. En cualquier caso, ha de establecerse un sistema para
garantizar que las necesidades de todos los asistentes se cubran de manera
equitativa y sostenible, de acuerdo con sistemas de gestion de agua
adecuados existentes a nivel local. Donde sea posible establecer
instalaciones de almacenamiento, el transporte de agua por camiones puede
ser mas eficaz. Esto se debe a que los camiones cisterna pueden verter el
agua rapidamente, y volver a la fuente para recolectar mas, reduciendo asi el
tiempo de espera.
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5. Transporte de agua en camién para ganado movil

Con frecuencia, la respuesta tradicional a las sequias consiste en reubicar al
ganado. Cuando ocurre esto, puede considerarse la opcion de transportar
agua en camiones para apoyar la migracion. Esto sera un elemento afiadido
para la logistica ya de por si compleja del transporte de agua en camion.

6. Establecer una red de distribucién segura

El riesgo para la seguridad personal del personal empleado en el transporte
de agua para uso en programas de emergencia siempre debe considerarse
con la importancia debida.

7. Subvenciodn total o parcial

Como parte del proceso de evaluacion, debe haber un andlisis de la
disposicion comunitaria y la capacidad de contribuir a los costos del
transporte de agua en camién. Podria ser necesario para los organismos
subvencionar el transporte de agua en camion total o parcialmente.
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Apéndices

Apéndice 5.1: Lista de verificacion para la evaluacion para puntos
de agua

Esta lista de verificacion resume las cuestiones que han de tomarse en
cuenta al evaluar los potenciales puntos de agua para uso por parte de
ganaderos en una emergencia. Las fuentes de informacién para contestar a
las preguntas en esta lista de verificacion pueden variar desde evaluaciones
rapidas en el campo a analisis de la calidad del agua en los laboratorios, al
menos en principio. Sin embargo, siempre deberan incluir alguna consulta
con los diferentes grupos de partes interesadas en el area local. Cuando las
evaluaciones se realizan bajo presion por falta de tiempo, los usuarios
podrian tener que priorizar las preguntas que desean cubrir.

Abastecimiento de agua
e (El punto de agua esté produciendo agua en la actualidad?

En caso afirmativo:

e ¢(El punto de agua esta en riesgo de secarse en el transcurso de la
respuesta a la emergencia?

e ¢Cual es la capacidad del punto de agua para apoyar a la poblacion
ganadera local?

En caso negativo:

e ;Es técnicamente factible (tanto en cuanto a costo como a plazo)
rehabilitar el punto de agua para cubrir las necesidades de la poblacion
ganadera local?

e ¢Hay personal disponible para gestionar e implementar la rehabilitacion
del punto de agua?

Accesibilidad
e ;Esta el punto de agua al alcance de una parte importante de la
poblacién de ganado afectada?

e Existe alguna limitacion social, cultural o politica con respecto al uso del
punto de agua por parte del ganado?

e ¢Puede el agua de la fuente hacerse disponible para ganaderos
afectados de manera equitativa (sin importar la edad, el género, la etnia o
el nivel de riqueza)?
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e ;Puede el ganado afectado hacer uso del punto de agua sin:

a. comprometer las necesidades de los usuarios existentes (humanos o
animales)?

b. suponer un riesgo para la seguridad personal de los ganaderos
(incluidos mujeres y nifios y nifias)?

c. interferir con otros aspectos de la respuesta a la emergencia?

Calidad del agua

e ;Existen instalaciones de testado disponibles (o bien en el campo o bien
en un laboratorio) para evaluar la aptitud de la calidad del agua de la
fuente?

En caso afirmativo:

e ¢Hay acceso a laboratorios que puedan analizar y verificar la presencia o
ausencia de los principales contaminantes quimicos?

e ¢Hay disponibles kits de andlisis de agua que puedan usarse en los
puntos/las fuentes de agua que se estan considerando?

e ¢Existen técnicos debidamente cualificados a nivel local que puedan
realizar evaluaciones de la contaminacién microbiolégica de las fuentes
de agua?

En caso contrario, las siguientes preguntas pueden ayudar a realizar una
evaluacion rapida en el momento:

e ;Elagua de la fuente sale clara o turbia?

e ¢ Existe alguna evidencia de salinidad en la zona (por ejemplo, formacion
de salinas)?

e ¢Hay indicadores locales de contaminacion quimica (por ejemplo,
nitratos/nitritos, patrones de uso de fertilizantes y plaguicidas, existencia
de industrias locales a pequefa escala tales como curtidurias o industrias
ligeras)?

e ¢;Ha habido informes de enfermedades transmitidas por el agua de la
fuente?

Nota: Técnicas y métodos participativos que son particularmente utiles para
la evaluacion del agua incluyen los mapas de recursos naturales y servicios y
la puntuacién en una matriz de diferentes instalaciones de agua. Se incluyen
detalles acerca de métodos participativos en el Apéndice 3.1 del Capitulo 3:

Planificacion de respuestas a emergencias y el Kit de técnicas participativas

de LEGS.
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Apéndice 5.2: Ejemplos de indicadores de seguimiento y
evaluacion para el abastecimiento de agua

Indicadores de proceso (miden las

cosas que pasan)

Indicadores de impacto (miden el
resultado de las cosas que pasan)

Diseino de la intervencion

Numero de reuniones con la
comunidad/representantes de la
comunidad y otras partes interesadas
(incluidos proveedores del sector privado
donde sea relevante)

Informes de reuniones con analisis de
opciones para el abastecimiento de agua
Plan de accién, que incluye: funciones y
responsabilidades de diferentes actores;
enfoque para el abastecimiento de agua
(p.€j., rehabilitacion de fuentes existentes
o establecimiento de nuevas fuentes);
implicacién de la comunidad en la gestion
de puntos de agua rehabilitados o nuevos

Abastecimiento de agua

Numero de puntos de agua rehabilitados
o construidos por tipo y ubicacién
Capacidad de abastecimiento de los
puntos de agua

Volumen de agua proporcionado por
medio de transporte de agua en camién

Accesibilidad del agua (distancia fisica y
acceso seguro al agua) para los usuarios
y su ganado, incluido grupos vulnerables
Disponibilidad del agua — suficiente para
las necesidades del ganado

Numero de hogares propietarios de
ganado que usan puntos de agua en
comparacién con el nimero de hogares
propietarios de ganado que requieren
agua; desglose de cifras por grupo
vulnerable

Numero de cabezas de ganado que usan
los puntos de agua por tipo de ganado;
frecuencia con la que se abreva al ganado
Aumento o disminucién en la carga
laboral de las mujeres y nifias para
recolectar agua para el ganado
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Apéndice 5.3: Consideraciones para la gestion de puntos de agua

El establecimiento de sistemas de gestién claros para las fuentes de agua es
importante para obtener una distribucién de agua igualitaria, justa y no
sesgada. También sera de ayuda tener implementado un programa de
mantenimiento. La experiencia ha mostrado que, a no ser que las cuestiones
de gestion se tomen en cuenta al inicio de una intervencion, el acceso no
solo podria ser injusto, sino que podria también dar lugar a un conflicto.

La buena gestion también es esencial a largo plazo. Con ella, los puntos de
agua no deterioran tras el fin de la emergencia, sino que contindan operando
en la fase de recuperacion y mas alld. Algunos problemas potenciales para la
gestién de la comunidad se tratan abajo. En los casos en los que los puntos
de agua son propiedad privada, los arreglos de gestion seran diferentes.

Diversidad de membresia: Un comité de gestidon de un punto de agua
requiere una diversidad de miembros de varios niveles sociales y culturales
dentro de una comunidad. En caso necesario, los organismos deberan
proporcionar apoyo externo a las comunidades locales para fortalecer los
sistemas de gestion de comité de agua.

Inclusion de mujeres representantes: La implicacion de mujeres se
recomienda especificamente para fortalecer una gestion de agua sostenible
y equitativa. También se recomienda que se incluya a las mujeres en comités
de gestion del agua porque a nivel general también necesitan negociar para
el uso doméstico.

Puntos de agua y transporte de agua en camion: La gestion de la
distribucion del agua de las actividades de transporte de agua en camion
puede basarse en los sistemas locales de gestion de puntos de agua. Esto
ayudara a garantizar una distribucion y un acceso equitativos dentro de las
comunidades.

Transparencia: Cuando una respuesta hidrica a una emergencia implica el
reparto de costos, deben aplicarse procedimientos transparentes. Por
naturaleza, la gestion de fondos y las contribuciones de costos, ya sean en
efectivo o en especie, son muy delicadas. Los actores responsables en
términos econémicos han de trabajar estrechamente con miembros de la
comunidad seleccionados (y la organizaciéon que esta detras de la
intervencion) para poder divulgar las cuentas y los valores en cualquier
momento.
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Ahorros de la comunidad: Si lo permiten los fondos y el alcance, una
comunidad podria estudiar la opcién de un plan de ahorros y/o una cuenta
bancaria comunitaria para prepararse para una emergencia futura. Puede
definir opciones para gastar los fondos dependiendo del tipo de emergencia
y las necesidades inmediatas, con la orientacion de especialistas segun sea
apropiado.
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Referencias y lecturas
complementarias

Efectivo y recuperacion de costos

DisasterReady/Mercy Corps ha desarrollado médulos de formacién en linea acerca del Transporte de
agua en camion y la recuperacion de costos para los sistemas hidricos en arabe y en inglés,
https://get.disasterready.org/water-trucking-and-cost-recovery-online-training/

ISW/SDC (2016) How to establish a Full Cost Recovery Water Supply System? What are the Key
Factors for Success and Replication?, SDC Briefing Note, Federal Department of Foreign Affairs
(FDFA), Berna, https://www.rural-water-supply.net/en/resources/details/770

Orientacion técnica para emergencias hidricas

House, S. y Reed, R. (2004) Emergency Water Sources — Guidelines for Selection and Treatment, 32
ed., Water, Engineering and Development Centre (WEDC), Loughborough, https://wedc-knowledge.
Iboro.ac.uk/details.html?id=18064

El agua y las emergencias ganaderas

FAO (2016) Livestock-related interventions during emergencies — The how-to-do-it manual. Editado
por Philippe Ankers, Suzan Bishop, Simon Mack y Klaas Dietze. FAO Animal Production and Health
Manual No. 18. Roma https://www.fao.org/3/i5904e/i5904e.pdf (Véase el Capitulo 7)

Gebru, G., Yousif, H., Adam, A.E.M., Negesse, B. y Young, H. (2013) Livestock, Livelihoods, and
Disaster Response, Part Two: Three Case Studies of Livestock Emergency Programmes in Sudan, and
Lessons Learned, Feinstein International Center, Tufts University, Medford, MA, https://fic.tufts.edu/
publication-item/livestock-livelihoods-and-disaster-response-part-two-2/

Transporte de agua en camién

Coerver, A., Ewers, L., Fewster, E., Galbraith, D., Gensch, R., Matta, J., Peter, M. (2021) Compendium
of Water Supply Technologies in Emergencies, 12 ed., German WASH Network (GWN), University of
Applied Sciences and Arts Northwestern Switzerland (FHNW), Global WASH Cluster (GWC) y
Sustainable Sanitation Alliance (SuSanA), Berlin, ISBN: 978-3-033-08369-1 https://www.washnet.de/
wp-content/uploads/2021/09/GWN_Emergency-Water-Compendium_2021_new.pdf

WEDC, Loughborough University (2011) Delivering safe water by tanker, WHO Technical Notes on
Drinking-Water, Sanitation and Hygiene in Emergencies, Number 12, OMS, Ginebra,
https://wedc-knowledge.lboro.ac.uk/resources/e/mn/042- Delivering- safe-water- by-tanker.pdf

Wildman, T., Brady, C., y Henderson, E. (2014) ‘Rethinking emergency water provision: Can we stop
direct water trucking in the same places every year?’, Humanitarian Exchange Magazine, issue 61,
articulo 13, Humanitarian Practice Network, https://odihpn.org/publication/rethinking-emergency-
water-provision-can-we- stop-direct-water-trucking-in-the-same-places-every-year/

Wildman, T. (2013). Technical Guidelines on Water Trucking in Drought Emergencies, Oxfam GB,
Londres, https://policy-practice.oxfam.org/resources/technical-guidelines-on-water-trucking-in-
drought-emergencies-301794/

Véanse también los casos practicos sobre intervenciones centradas en el agua en emergencias:
https://www.livestock-emergency.net/recursos-casos-practicos/
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Introduccion

Los ganaderos a menudo se refieren al apoyo veterinario como un aspecto
critico de la proteccién del ganado en emergencias, junto con la provision de
recursos alimenticios y agua. La atencion veterinaria como los diagnosticos
y tratamientos tempranos puede ayudar a prevenir la muerte de animales a
causa de enfermedades. Las emergencias que provocan altas tasas de
mortalidad ganadera tienen un gran impacto sobre los medios de
subsistencia, ya que las comunidades ganaderas pueden tardar afios en
recuperarse. En muchas situaciones, los ganaderos buscan proteger a los
principales animales reproductores. En general, las vacunas y los
medicamentos veterinarios son econémicos en comparacion con el valor del
ganado que de otra manera se perderia.

Los organismos pueden apoyar a los proveedores de servicios veterinarios
privados, ONG y gobiernos para prestar servicios veterinarios clinicos. Una
intervencion veterinaria que funciona con proveedores de servicios locales
durante emergencias ayudara a mantener el suministro de productos
ganaderos para las comunidades afectadas. Las intervenciones también
pueden ayudar a asegurar que los servicios veterinarios estén disponibles en
la fase posterior a la emergencia. La atencién clinica veterinaria suele ser la
respuesta prioritaria durante emergencias. Sin embargo, en algunos
contextos, esto podria complementarse con apoyo a funciones veterinarias
del sector publico como la salud publica veterinaria y la vigilancia de
enfermedades ganaderas.

Este capitulo presenta informacién acerca de la importancia del apoyo
veterinario en las respuestas a emergencias, junto con las opciones técnicas
para el apoyo veterinario y los beneficios y retos asociados de cada uno.
También se incluye informacion al respecto en el Capitulo 5, “Veterinary
support”, en FAO (2016). Para cada opcién técnica, LEGS proporciona
informacién mediante sus normas, acciones clave y notas de orientacién. Al
final de este capitulo se incluyen a modo de apéndices listas de verificacion
para la evaluacion, ademas de indicadores de seguimiento y evaluacion.
También se proporcionan lecturas complementarias. En el sitio web de LEGS
se incluyen casos practicos (véase https://www.livestock-emergency.net/
recursos-casos-practicos/).
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Vinculos con los objetivos de medios de subsistencia de LEGS

La provision de apoyo veterinario en una emergencia ayuda a alcanzar dos
de los objetivos de medios de subsistencia de LEGS, especificamente
apoyar a las comunidades afectadas por crisis para:

e proteger activos ganaderos clave; y/o
e reconstituir activos ganaderos clave.

Ademas de prevenir la muerte de ganado, la atencion veterinaria tiene
impactos positivos sobre la produccion y el bienestar del ganado. Esta
atencion puede aumentar los beneficios derivados de animales, ya sea a
través de la produccion lechera, la fertilidad o su uso como animales de
trabajo. La atencion veterinaria también puede ayudar a reconstituir activos
ganaderos valiosos, sin importar si son rebafios pastoralistas, un solo asno,
un par de bueyes de tiro o Unicamente unas cuantas gallinas.

La importancia del apoyo veterinario en las respuestas a
emergencias

Las enfermedades del ganado estan entre las principales causas de
mortandad ganadera y la caida en la produccion en paises de ingresos bajos
y medios. Las emergencias pueden aumentar el riesgo de enfermedades y
los impactos sobre la salud animal varian segun los diferentes tipos de
emergencia. Por ejemplo:

e las sequias, las inundaciones y los duros inviernos reducen el acceso a
los pastos, dando lugar a animales mas débiles con menor capacidad
para soportar enfermedades;

e las inundaciones desplazan la capa arable, creando condiciones
favorables para enfermedades tales como el antrax, mientras que el agua
de las inundaciones crea las condiciones idéneas para enfermedades
transmitidas por vectores, como la fiebre del Valle del Rift;

e los desastres naturales tales como los terremotos y las erupciones
volcanicas pueden causar dafos directos a los animales;

e el riesgo de transmision de enfermedades infecciosas aumenta cuando
las emergencias empujan al ganado de diferentes zonas a congregarse
en un mismo lugar;

e el desplazamiento de las personas y su ganado puede llevar a brotes de
enfermedades cuando los animales se desplazan a lugares donde no han
adquirido inmunidad ante las enfermedades locales;

e el riesgo de transmision de enfermedades zoonoticas entre animales y
personas puede aumentar cuando los campamentos estan abarrotados.
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LEGS no cubre la prevencion y el control de enfermedades ganaderas
epidémicas de gran importancia internacional. Pueden obtenerse directrices
especificas de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAO), tal y como se indica en el Capitulo 1: Introduccion a LEGS.

Como parte de una respuesta de emergencia, el apoyo veterinario
contribuye directamente a dos de los cinco dominios de bienestar animal
descritos en el Capitulo 1, especificamente “salud” y “estado mental”.

Opciones para el apoyo veterinario

LEGS recomienda dos tipos principales de apoyo veterinario como
respuesta a una emergencia: servicios veterinarios clinicos y funciones
veterinarias del sector publico. Estas opciones para el apoyo veterinario
no son exclusivas y puede seleccionarse e implementarse mas de una
opcién o subopcién. De acuerdo con el Principio 2, Participacion de la
comunidad de LEGS, sera necesario colaborar con miembros de la
comunidad para identificar y establecer prioridades con respecto a las
intervenciones veterinarias a fin de garantizar la inclusion de los ganaderos
mas pobres y en situacion de mayor riesgo. Esto también asegurara que las
intervenciones abordan las necesidades que realmente tienen los ganaderos.
La Norma Humanitaria Esencial en materia de Calidad y Rendicion de
cuentas (CHS) requiere que los recursos se utilicen de manera eficaz,
efectiva y ética. Para el apoyo veterinario, esto significa un reparto adecuado
de los recursos entre las diferentes actividades, con un énfasis en las
actividades de apoyo que protegen directamente a los activos ganaderos.
Se incluye mas orientacién en la Norma 2: Evaluacion y planificacion.

Opcion 1: Servicios veterinarios clinicos

Durante una emergencia, los ganaderos suelen dar prioridad a los servicios
veterinarios clinicos (que incluyen diagndsticos, tratamientos y vacunas).
Estos servicios pueden prestarse a través del gobierno o mediante ONG o
proveedores de servicios veterinarios privados. En muchos paises de bajos
ingresos, los servicios veterinarios clinicos estan trasladandose del sector
publico al sector privado. Por tanto, el creciente sector veterinario privado
podria ser la principal fuente de atencion veterinaria clinica. Sin embargo, los
veterinarios a menudo estan instalados en grandes centros urbanos o cerca
de explotaciones ganaderas mas comerciales. En zonas remotas, los
trabajadores paraprofesionales de veterinaria podrian ser los principales
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proveedores de servicio, junto con curanderos tradicionales y diferentes
proveedores informales de medicamentos.

Los trabajadores paraprofesionales de veterinaria tales como los
trabajadores comunitarios de salud animal (TCSA) estan instalados dentro
de las comunidades. Durante las emergencias, desempefian un papel
importante en el apoyo a las funciones y los servicios veterinarios tanto del
sector publico como del sector clinico. En emergencias complejas y
sequias, los TCSA han reducido las tasas de mortalidad ganadera y han
mejorado la prestacion de servicios por un precio relativamente bajo.
Cuando se implementan las buenas practicas, los sistemas de TCSA
responden bien a las prioridades de salud animal de los ganaderos y reciben
altos niveles de aceptacién y apoyo a nivel local. Las buenas practicas
incluyen el uso de enfoques participativos en la seleccion, el seguimiento, la
supervision adecuada y, cuando sea posible, la capacitacion de mujeres y
hombres TCSA. Los vinculos entre los TCSA y otros trabajadores de salud
animal y proveedores de farmacos/equipos también son importantes. Sin
embargo, en algunos paises los TCSA no tienen base juridica para trabajar, y
podria ser necesario contemplar otros mecanismos de entrega de servicio
de salud animal.

En crisis humanitarias, las intervenciones veterinarias clinicas preventivas y
curativas se dividen en dos categorias amplias que pueden implementarse
de manera simultanea:

e examen y tratamiento de animales individuales o rebafios;

e programas de vacunacion o medicacién en masa.

1.1 Examen y tratamiento de animales individuales o rebafos: esta
opcién permite que los animales reciban tratamientos especificos para las
enfermedades presentes en el momento de la emergencia. Parte de la base
de que los animales de diferentes hogares o rebafios podrian tener
diferentes enfermedades y por tanto permite cierta flexibilidad en la provision
de atencidn clinica. En algunos paises, este enfoque esta apoyado cada vez
mas durante emergencias mediante sistemas de cupones veterinarios. Estos
sistemas se desarrollan conjuntamente por la comunidad, el sector privado y
socios del gobierno (véanse los Casos practicos de proceso: Programa de
cupones veterinarios en Kenia y Programas de cupones veterinarios en
Etiopia). De igual manera, las respuestas de emergencia no veterinarias que
proporcionan efectivo a hogares de manera directa o indirecta pueden
permitir a las personas pagar por atencion veterinaria prestada por
trabajadores privados. Ademas de prestar atencion clinica caso por caso,
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estos enfoques buscan evitar situaciones en las que la libre provision de
medicamentos socave los servicios veterinarios privados existentes.

Una atencion clinica mas individualizada también podria disminuir el riesgo
de resistencia a los farmacos en comparacion con el tratamiento en masa de
las poblaciones animales.

1.2 Programas de medicacion o vacunacion en masa: Estos programas
son ampliamente usados con el fin de prevenir enfermedades en las
poblaciones ganaderas durante emergencias. Los programas de medicacién
0 vacunacién en masa suelen ser eventos aislados y son implementados sin
costo alguno para los ganaderos. Por tanto, se requiere una atencién
especial por la parte de los organismos para asegurar que la viabilidad
financiera de los servicios veterinarios existentes no se vea socavada.

e Los programas de medicacion en masa a menudo emplean
medicamentos antiparasitarios, especialmente contra helmintos y
ectoparasitos tales como garrapatas o piojos. Los profesionales y los
receptores de estos programas de uso extendido han informado de sus
impactos positivos. Sin embargo, LEGS aun no incorpora una norma
sobre la medicacion en masa, ya que los estudios en la materia han
indicado un impacto y una eficacia en funcion de los costos limitados
(véase el Caso practico de impacto: Limitaciones de la desparasitacion en
masa del ganado durante la sequia en Kenia). En caso de que los
organismos escojan la opcion de medicacién en masa, LEGS recomienda
realizar una evaluacion adecuada para documentar mejor los impactos de
la medicacion en masa y comprender cuando y como debe usarse. Esta
reconocido que un reto particular de la evaluacién de los programas de
desparasitacion en masa es que es posible que algunos impactos
Unicamente puedan observarse después de la emergencia. Esto ha de
tenerse en cuenta a la hora de programar los tiempos y el disefio de las
evaluaciones.

e Los programas de vacunacién en masa suelen cubrir enfermedades
infecciosas como el antrax, las enfermedades clostridiales, las formas de
pasteurelosis, la enfermedad de Newcastle, la fiebre del Valle del Rift y la
viruela ovina y caprina. Aunque el uso de estos programas esté
extendido, la evidencia del impacto sobre los medios de subsistencia de
la vacunacién en masa durante emergencias de inicio repentino o lento
es muy limitada (véase el Caso prdctico de impacto: Limitaciones de la
vacunacion ganadera durante emergencias, Etiopia). Por tanto, LEGS no
incluye una norma sobre la vacunacién en masa. En caso de que los
organismos opten por apoyar un programa de vacunacién en masa,
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LEGS recomienda una evaluacién adecuada que incluya, por ejemplo,
comparaciones de la mortandad del ganado vacunado con respecto al
ganado no vacunado. Existen tres aspectos técnicos especificos acerca
de la vacunacién en masa:

a. Momento de la intervencion: algunos tipos de vacuna solamente son
eficaces si se administran antes del periodo o temporada de alta
exposicion a enfermedades. Este momento podria no coincidir con el
momento de la crisis o respuesta humanitaria.

b. Algunas vacunas ganaderas son vacunas inactivadas (muertas) que
requieren una pauta inicial de dos dosis para conseguir la inmunidad
protectora. En estos casos, la administracion de una sola dosis de
vacuna puede tener un efecto minimo. De igual manera, una dosis de
refuerzo Unicamente sera eficaz tras una pauta completa de
vacunacion y ha de tenerse en cuenta que el historial de vacunacion
de los animales podria desconocerse.

c. El porcentaje de animales que han de vacunarse que alcanzan la
inmunidad de rebafio varia segun la enfermedad. Estos porcentajes a
menudo no se especifican en las estrategias nacionales para el
control de enfermedades de animales.

En algunas situaciones como las emergencias complejas, LEGS apoya la
vacunacién como parte de las campafias internacionales de erradicacién
de enfermedades. En estos casos, la estrategia de vacunacion se
establecera por un organismo técnico principal como la FAO y debera
implementarse.

Opcion 2: Funciones veterinarias del sector publico

En crisis humanitarias, el apoyo de organismos a las funciones veterinarias
del sector publico puede complementar la debilitada capacidad
gubernamental. Este apoyo también puede intervenir donde no existe
ninguna autoridad gubernamental oficialmente reconocida. Incluye dos
grandes categorias de actividad:

e salud publica veterinaria; y

¢ vigilancia de enfermedades del ganado.

En emergencias complejas, también hay ejemplos de intervenciones
veterinarias que apoyan el fortalecimiento de politicas e instituciones. Esto

podria ser especialmente pertinente para el uso de trabajadores
paraprofesionales de veterinaria en emergencias.
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Al estudiar la provision de apoyo a las funciones veterinarias del sector
publico, hay tres importantes retos que son pertinentes para los contextos
de emergencia:

Dar prioridad al apoyo veterinario: de acuerdo con el Principio 1,
Programacion basada en medios de subsistencia y el Principio 2,
Participacion de la comunidad de LEGS es necesario trabajar con las
comunidades para identificar y establecer las prioridades de las
intervenciones veterinarias. Tales intervenciones deben conseguir uno o mas
de los objetivos de medios de subsistencia de LEGS. Existe evidencia
razonable de que la atencion veterinaria clinica contribuye a apoyar los
medios de subsistencia durante las emergencias. Sin embargo, hay mucha
menos evidencia acerca del impacto de apoyar las actividades relativas al
sector publico. Los ganaderos suelen dar prioridad a la atencién clinica de
sus animales.

Eficacia en funcion de los costos: segun la CHS, los recursos deben
usarse de manera eficaz, eficiente y ética. Algunas intervenciones buscan
apoyar tanto la atencion veterinaria clinica como las funciones veterinarias
del sector publico. En esta situacion, no hay mucha orientacion disponible
sobre el reparto adecuado de los recursos financieros y humanos de una
intervencion entre estos dos tipos principales de actividad.

Preparacion: para las intervenciones veterinarias, el Principio 4,
Preparacion de LEGS debe centrarse en planificar la prestacion oportuna de
la atencion veterinaria clinica. Este proceso puede incluir el desarrollo de
inventarios de proveedores de servicios veterinarios locales, el
posicionamiento previo de proveedores de medicamentos de alta calidad y
el disefio provisional de programas de transferencias monetarias (PTM) con
las comunidades, junto con socios locales del sector privado y del gobierno.
La planificacion también puede incluir asegurar que los trabajadores
veterinarios estén dispuestos a participar en las respuestas durante
emergencias. La preparacion no incluye actividades rutinarias; actividades
esenciales del sector publico durante periodos normales, como pueden ser
las reformas normativas sobre aspectos nacionales de salud animal; ni
tampoco programas de vacunacion.

2.1 Salud publica veterinaria: la salud publica veterinaria incluye el
entendimiento, la prevencién y el control de enfermedades zoonéticas y la
seguridad alimentaria humana. Las enfermedades zoonéticas son
transmisibles de animales a humanos, bien mediante alimentos derivados de
animales tales como la carne o la leche, o bien mediante contacto con
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animales. En periodos normales de no emergencia, el control de estas
enfermedades es una funcion clave del sector publico. Las enfermedades
zoonéticas incluyen, por ejemplo, antrax, salmonelosis, tuberculosis,
brucelosis, rabia, sarna, fiebre del Valle del Rift, y gripe aviar altamente
patogénica. La FAO y la OMSA proporcionan directrices especificas para la
prevencion y el control de estas enfermedades, que incluyen
consideraciones de bienestar animal, tal y como se menciona en el Capitulo
1: Introduccidn a LEGS.

La salud publica veterinaria es multisectorial. Implica no solo a trabajadores
y profesionales veterinarios de los sectores publico y privado, sino también a
trabajadores de la salud humana, agrénomos, cientificos sociales,
profesionales de la comunicacién y otros. El concepto de Una Salud esta
estrechamente relacionado con la salud publica veterinaria. LEGS engloba
los conceptos y actividades de Una Salud dentro de la categoria de salud
publica veterinaria.

La salud publica veterinaria también incluye la seguridad de alimentos
derivados de animales, como la carne, la leche o los huevos. Un motivo
especifico de preocupacion es que algunos medicamentos veterinarios
dejan residuos en estos alimentos, lo cual lleva al posible consumo de estos
residuos por las personas. En crisis humanitarias, las soluciones de
compromiso entre la seguridad alimentaria humana y la inocuidad de los
alimentos para consumo humano no se comprenden bien. Sin embargo, las
emergencias pueden ocurrir en zonas caracterizadas por altos niveles
preexistentes de inseguridad alimentaria humana y desnutricion. En algunos
casos, los niveles de desnutricion exceden los limites de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) para emergencias, incluso en periodos normales.
Para las personas que estan en esta situacion, el riesgo de una inseguridad
alimentaria que continda o empeora es mucho mayor que el riesgo de
problemas de salud debidos al consumo de carne o leche contaminada con
residuos de medicamentos.

2.2 Vigilancia de enfermedades del ganado: el objetivo de la vigilancia de
enfermedades del ganado es recopilar informacién acerca de las
enfermedades del ganado para comprender la situacién de una enfermedad
en una zona. También apoya la deteccién de enfermedades nuevas o
emergentes. Los sistemas de vigilancia pueden proporcionar informacion
acerca de la prevalencia y los aspectos econdmicos de las enfermedades,
ademas de apoyar los programas para la prevencion o el control de las
principales enfermedades infecciosas y zoonéticas. La informacién obtenida
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mediante la vigilancia de enfermedades también puede apoyar el comercio
internacional de ganado y productos ganaderos.

Ejemplos de vigilancia de enfermedades y actividades de investigacion
durante las crisis humanitarias incluyen:

e actividades de concientizacién del publico para fomentar la notificacion
de enfermedades;

e capacitacion de trabajadores paraprofesionales de veterinaria para la
notificacion de brotes de enfermedades;

e apoyo a los sistemas de vigilancia gubernamental mediante la vinculacién
de los sistemas de notificacion de los trabajadores paraprofesionales de
veterinaria con las estructuras oficiales;

e facilitacion de investigacion y respuesta de enfermedades oportunas y
especificas para cada region;

e prestacion periddica de retroalimentacion en forma de resimenes de
vigilancia de enfermedades a los trabajadores que realizan las
notificaciones.

Los beneficios y retos de las opciones y subopciones de apoyo veterinario
se resumen en la Tabla 6.1.

Tabla 6.1: Beneficios y retos de las opciones de intervenciéon de apoyo
veterinario

Subopcion Beneficios Retos

Opcidn 1: Servicios veterinarios clinicos

1.1 Exameny Esto permite flexibilidad y Si se proporciona
tratamiento de atencion veterinaria caso por gratuitamente, es probable
animales caso que la cobertura y la duraciéon
individuales O | e de| servicio estén Iimitados
rebafos Puede apoyar a los por el presupuesto

proveedores de servicios .............................................
existentes en el sector privado | Si se proporciona

(p-€j., a través de programas gratuitamente, se corre el

de cupones) riesgo de socavar a los
.............................................. proveedores de servicios
Puede implicar al sector existentes en el sector privado

publico (p.ej., para supervision
y control de calidad)

Ver pégina siguiente
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‘ Beneficios

Permite una amplia cobertura,
especialmente cuando se
utilizan trabajadores
paraprofesionales de
veterinaria como los TCSA
Permite el tratamiento
profilactico o la vacunaciéon
selectiva o estratégica de
animales individuales o
rebafios en riesgo

Existe evidencia cuantitativa
del impacto sobre la
mortandad animal

Supone un menor riesgo de
contaminacion
medioambiental en
comparacion con la
medicacién en masa

Supone un menor riesgo de
contribuir a la resistencia a los
farmacos en comparacién con
la medicacion en masa

‘ Retos ‘

La calidad de los
medicamentos disponibles a
nivel local podria ser baja; se
requiere un posicionamiento o
seleccion previos de
proveedores de
medicamentos de buena
calidad

1.2 Programas de
medicacién o
vacunacion en
masa

Son relativamente faciles de
implementar

La desparasitaciéon en masa no
requiere una cadena de frio
El costo por animal puede ser
bajo

La medicacién en masa tiene
el potencial de proporcionar
ingresos para el sector
veterinario (por ejemplo,
mediante programas de
cupones)

Muchas zonas tienen
instalaciones de laboratorio
deficientes (especialmente
durante emergencias) para
confirmar el diagnéstico de
enfermedades antes de
centrarse en enfermedades
especificas

Los programas de vacunacién
a gran escala son dificiles de
disefiar adecuadamente sin
informacién epidemioldgica
basica
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Retos

Una Unica dosis de vacunas
inactivadas como parte de
una campana aislada podria
tener eficacia limitada,
dependiendo de la
enfermedad en cuestion

El momento 6ptimo de
vacunacion es antes del
periodo de exposicion de alto
riesgo; esto podria no
coincidir con la emergencia
humanitaria

Con frecuencia, la extensién
de la cobertura depende del
presupuesto en lugar de
criterios de disefio técnico

El tratamiento y la vacunacion
gratuitos pueden socavar al
sector privado

Para muchas vacunas, existe
la necesidad de establecer o
mantener cadenas de frio
Existe el riesgo de una
respuesta inmunoldgica a la
vacunacion deficiente en
animales que ya estén
debilitados (p.ej., debido a la
falta de alimentos)

La calidad de los
medicamentos disponibles a
nivel local podria ser baja; se
requiere un posicionamiento
previo de proveedores de
medicamentos de buena
calidad
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‘ Beneficios

Opcién 2: Funciones veterinarias del sector publico

‘ Retos

2.1 Salud publica
veterinaria

La concientizacién publica a
menudo es asequible, aunque
podria requerir pericia
especializada en materia de
comunicacién para disefiar y
probar materiales educativos
en idiomas locales

Esto puede fomentar una
colaboracién entre diferentes
sectores: veterinario, salud
humana, WASH vy otros

Los enfoques eficaces a
menudo requieren la
participacién comunitaria; los
ganaderos pueden tener otras
prioridades durante
emergencias

Si no se gestionany
programan de manera
cuidadosa, pueden desviar
recursos de la asistencia mas
directa centrada en los
medios de subsistencia

2.2 Vigilancia de
enfermedades del
ganado

Esto puede complementar
todas las otras intervenciones
veterinarias y asistir en la
evaluacion de impacto de
estas intervenciones
Fomenta los vinculos entre la
autoridad veterinaria central y
el area afectada

Puede ayudar a promover el
comercio internacional de
ganado en algunos paises y
regiones

Ha de estar centrada en
objetivos de vigilancia
claramente definidos

Puede convertirse facilmente
en un proceso basado en
datos en lugar de un proceso
basado en la accién

Si no se gestiona y programa
de manera cuidadosa, puede
desviar recursos de la
asistencia mas directa
centrada en los medios de
subsistencia

Momento de las intervenciones

El apoyo a los servicios veterinarios clinicos suele ser adecuado a lo largo de
cada fase de las emergencias de inicio repentino e inicio lento. Sin embargo,
el apoyo a las funciones veterinarias del sector publico podria ser mas
adecuado durante la fase de recuperacion. En esta fase, la atencién
veterinaria clinica ha abordado las amenazas inmediatas de las
enfermedades del ganado (véase la Tabla 6.2).
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Tabla 6.2: Posible momento de las intervenciones centradas en el apoyo

veterinario
Emergencia de o repentino
Momento iz
: . Recuperacién i
: inmediatamente Recuperacion
Opciones posterior temprana
1. Servicios veterinarios
clinicos J J \/
2. Funciones veterinarias ‘/
del sector publico
2rge d Qe O < O
Opciones Alerta Alarma Emergencia [Recuperacion
1. Servicios veterinarios
clinicos J J J J
2. Funciones veterinarias
del sector publico \/

La atencion veterinaria clinica suele ser adecuada durante las emergencias
complejas. El momento de la intervencion de apoyo a las funciones
veterinarias del sector publico variara segun el contexto. Por ejemplo, puede
haber zonas de un pais afectado que tengan niveles relativamente bajos de
conflicto durante periodos largos. Esto facilitara el desarrollo de una
perspectiva a largo plazo que podria incluir apoyo a la salud publica
veterinaria o la vigilancia de enfermedades.

Si se esta contemplando la vacunacion, el momento de implementarla
puede ser de importancia critica. Esto es porque muchas enfermedades del
ganado importantes son estacionales. La duracion de la proteccién de la
vacuna también puede ser limitada, dependiendo de la enfermedad o
vacuna en cuestién. En estos casos, la vacunacion debe realizarse antes del
periodo de mayor exposicién a la enfermedad. Sin embargo, este momento
del afio podria no coincidir con el momento de la crisis humanitaria, y en
este caso, la vacunacion podria no ser efectiva. En emergencias complejas
que duran muchos afos, pueden usarse calendarios de vacunacion para
ayudar en la planificacion del momento adecuado para la vacunacion.
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Vinculos con otros capitulos de LEGS
y otras normas de la HSP

La atencién veterinaria por si sola no garantiza la supervivencia o
productividad ganadera en situaciones de emergencia. Por ello, el apoyo
veterinario deberd integrarse con otras intervenciones ganaderas centradas
en los medios de subsistencia. El ganado requiere recursos alimenticios y
agua (véase el Capitulo 4, Recursos alimenticios para el ganado, y el Capitulo
5, Agua) y, en algunas areas, requerira refugio (véase el Capitulo 7, Refugio).

Los servicios veterinarios clinicos complementan la reducciéon de ganado
(véase el Capitulo 8, Reduccion de ganado) ayudando a garantizar la
supervivencia del ganado superviviente. Los aportes de salud publica
veterinaria, como los examenes previos a la matanza y post-mortem, son
importantes para la reducciéon de ganado por matanza. Durante la provision
de ganado se requiere un apoyo veterinario adicional (véase el Capitulo 9,
Provisidon de ganado) para examinar el ganado antes de la compra, por
ejemplo, y para prestar servicios clinicos después del reparto del ganado.

Las intervenciones veterinarias deben apoyar y no socavar a los proveedores
de servicios locales, incluidos los trabajadores veterinarios y
paraprofesionales de veterinaria y los proveedores farmacéuticos
veterinarios privados. El Manual de las Normas minimas para la
recuperacion economica (MERS) ofrece orientacion para el analisis de
mercado y la implementacion de programas economicos y de medios de
subsistencia en contextos humanitarios.
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Principios de LEGS y otras cuestiones
que han de tomarse en cuenta

Tabla 6.3: Pertinencia de los Principios de LEGS para el apoyo

veterinario

Principio de LEGS

Ejemplos de como los principios son pertinentes en las

intervenciones centradas en el apoyo veterinario

1. Apoyar la
programacion basada
en medios de
subsistencia

El apoyo veterinario puede reducir la mortandad del
ganado y por tanto proteger al ganado como activos
financieros y de medios de subsistencia sociales.

Al trabajar con proveedores de servicios veterinarios
locales y no distribuir medicamentos gratuitos, los
organismos ayudan a garantizar que no estan socavando
los servicios necesarios tras el fin de una emergencia.

2. Asegurar la
participacion de la
comunidad

Las respuestas veterinarias eficaces dependen de la
participacion activa de las comunidades en el disefio y la
implementacién de respuestas. Se recomienda realizar una
evaluacion de impacto participativa para comprender el
impacto de las respuestas centradas en el ganado.

Los ganaderos pueden hacer aportaciones intelectuales
importantes con respecto al disefio, la evaluacion y la
prestacién del servicio. A menudo poseen conocimientos
autoctonos detallados acerca de los problemas de salud de
los animales, incluidos sintomas de enfermedades, modos
de transmision de enfermedades y maneras de prevenir o
controlar enfermedades. El caso de comunidades
pastoralistas y agropastoralistas, estos conocimientos
estan particularmente bien documentados. La capacitacion
proporcionada por organismos y el apoyo prestado a
personas locales para se formen como TCSA puede y debe
ampliar y desarrollar estos conocimientos.

3. Responder al cambio
climatico y proteger el
medio ambiente

El uso de medicamentos en animales individuales o
rebafios de manera selectiva disminuira los riesgos de
contaminacién medioambiental (por ejemplo, evitando la
aplicacion a gran escala de ciertos acaricidas o
antihelminticos).
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Principio de LEGS

Ejemplos de como los principios son pertinentes en las
intervenciones centradas en el apoyo veterinario

3. Responder al cambio
climatico y proteger el
medio ambiente
(Continuacion)

En una respuesta a una emergencia, siempre ha de
considerarse el impacto potencial sobre el medio ambiente.
Esto es particularmente importante en una emergencia
como la sequia, que impacta gravemente sobre los
recursos naturales. El apoyo veterinario ayuda a mantener
una poblacién sostenible de animales mas saludables y
productivos y es improbable que dé lugar a tamafos de
rebafo que no puedan sustentarse.

4. Apoyar la
preparacion y la accién
temprana

El apoyo veterinario eficaz requiere medicamentos
veterinarios de calidad. Por ello, la preparacion es esencial
para identificar fuentes de calidad adecuadas y para
mapear y posicionar previamente las cadenas de
suministro y las instalaciones de almacenaje.

El uso preparatorio de la epidemiologia participativa
puede identificar y establecer prioridades con respecto a la
mayoria de las enfermedades especificas de las
emergencias mas comunes.

Ademas de garantizar flujos de financiacién eficaces, la
preparacion y/o accién temprana en materia de posibles
tramites burocraticos son elementos esenciales para una
respuesta rapida.

5. Asegurar la
coordinacion de las
respuestas

La coordinacion puede ayudar a garantizar que el apoyo
veterinario se preste de manera constante. La coordinacion
y el acuerdo acerca de las funciones y responsabilidades
con respecto a la prestacién de apoyo veterinario son
aspectos importantes a fin de evitar la confusion.

Otras intervenciones técnicas de LEGS han de coordinarse
con el apoyo veterinario para maximizar su eficacia.

Se requieren enfoques armonizados en las intervenciones
que usan TCSA (por ejemplo, para la seleccion, la
capacitacion y la supervision de TCSA).
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Ejemplos de como los principios son pertinentes en las
intervenciones centradas en el apoyo veterinario

5. Asegurar la
coordinaciéon de las

También se requieren enfoques armonizados para las
intervenciones veterinarias, con un componente de valor de

respuestas precios o cupones que asegure la coherencia.

(CONtINUACIBN) | oo
La coordinacion puede consistir en unificar el momento en
el que se realizan acciones especificas como la vacunacion
(por ejemplo, usando calendarios de vacunacién en
emergencias complejas).

6. Apoyar la Dentro del apoyo veterinario, la programacioén sensible al

programacion sensible | género es una oportunidad para abordar la frecuente falta

al género de acceso de las mujeres a personal veterinario o a

comerciantes que venden productos de salud animal. Los
profesionales de salud animal deben poseer las destrezas y
los conocimientos necesarios para tratar a los animales de
trabajo que con frecuencia son utilizados por mujeres.

Los trabajadores de extensién ganadera y los programas
de formacién deben tener un componente de género.
Donde sea posible y adecuado, deben involucrar a mujeres
a través de actividades de formacién disefiadas
especificamente y mediante la contratacién de mujeres
TCSA.

La programacién sensible al género es importante para
identificar aspectos especificos de género con relacion a
los ganaderos y la salud del ganado en una emergencia.
Los oficiales de salud animal han de dar prioridad a los
animales que pertenecen a las mujeres, tales como aves,
pequefios rumiantes y asnos.

Los hogares encabezados por mujeres y los grupos en
situacion de riesgo podrian necesitar apoyo veterinario
especifico.

Las mujeres a menudo poseen importantes conocimientos
etnoveterinarios que han de tenerse en cuenta en la
planificacion de respuestas. La programacion sensible al
género también puede identificar casos en los que el
reparto de tareas puede haber cambiado (por ejemplo,
cuando las mujeres adquieren responsabilidad por
diferentes especies ganaderas tras una emergencia).
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Principio de LEGS

Ejemplos de como los principios son pertinentes en las
intervenciones centradas en el apoyo veterinario

7. Apoyar la
apropiacion local

Las intervenciones que proporcionan apoyo a los servicios
veterinarios clinicos pueden ser mas eficaces y sostenibles
si se apoyan los enfoques comunitarios. Tales enfoques
reconoceran las capacidades considerables de las
personas locales para encargarse de la atencién de salud
animal primaria.

Los sistemas comunitarios de salud animal son sistemas
localizados que ofrecen una manera eficaz de que el apoyo
veterinario alcance a las comunidades rurales mas remotas.
También pueden contribuir a la salud publica veterinaria y
los sistemas de vigilancia de enfermedades del ganado.
Los gobiernos y ONG locales deben estar involucrados en
el disefio y el seguimiento de intervenciones como los
programas de cupones veterinarios. Los gobiernos y ONG
locales también deben recibir apoyo para disefiar y facilitar
cursos de formacioén (por ejemplo, para TCSA) y para
codesarrollar normas y directrices para sistemas de TCSA 'y
programas de cupones.

8. Compromiso con
MEAL

Se requiere seguimiento, evaluacién, rendiciéon de cuentas
y aprendizaje (MEAL) para monitorear el progreso de las
respuestas veterinarias y hacer los ajustes oportunos a la
implementacion.

Se requiere una mayor evaluacién de impacto para
fortalecer el aprendizaje sobre las respuestas veterinarias
en emergencias. Existe evidencia muy limitada acerca de
los impactos sobre los medios de subsistencia de las
respuestas a emergencias que apoyan las funciones
veterinarias del sector publico.

Los sistemas de seguimiento y las evaluaciones de impacto
pueden proporcionar informacion valiosa para facilitar el
aprendizaje y mejorar las practicas futuras.

Proteccion

Los trabajadores veterinarios que llevan consigo dinero en efectivo y/o
medicamentos de alto valor podrian estar expuestos a robos o ataques. La
inseguridad también puede tener implicaciones de salud animal. Los
animales robados de una zona o grupo cercano pueden introducir
enfermedades al rebafo. En los campamentos, hay un alto riesgo de que los
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activos ganaderos y los bienes asociados sean robados (véase el Capitulo 7,
Refugio).

Acceso

En zonas remotas con infraestructura y comunicaciones deficientes, la
prestacion de servicios veterinarios supone un reto incluso en tiempos
normales. Es posible que las comunidades Unicamente sean accesibles a
pie o en barco. En entornos de campamentos o instalaciones similares, los
ganaderos desplazados podrian estar mas alla del alcance de servicios
veterinarios ordinarios. Las comunidades mas remotas tienden a estar en
situacion de mayor riesgo durante una emergencia. En estas situaciones, los
trabajadores paraprofesionales de veterinaria suelen ser los proveedores de
servicio mas adecuados, porque pueden viajar a estos entornos y trabajar en
ellos.

Asequibilidad y recuperacion de costos

Cuando se presta apoyo veterinario a las comunidades, existen diferentes
maneras de abordar la recuperacién de costos. El Cuadro 6.7 resume tres
opciones.

Los organismos que responden a emergencias a veces prestan apoyo
veterinario de manera gratuita. Esta practica puede amenazar a los servicios
privados existentes que cobran por la atencién veterinaria que prestan.
También puede confundir a los ganaderos, que reciben servicios de algunos
proveedores a cambio de un precio, y luego reciben servicios de otros
proveedores de manera gratuita. Existe muy poca evidencia de que la
provision de atencidn veterinaria clinica gratuita ofrezca beneficios
significativos de medios de subsistencia a las comunidades afectadas por
crisis o de que sea eficaz en funcion de los costos o equitativo. Existe mas
evidencia de los beneficios de medios de subsistencia con respecto a los
sistemas paraprofesionales de veterinaria que estan basados en algun tipo
de pago por servicios, 0 que usan programas de cupones.

La evidencia muestra que los ganaderos mas pobres usan servicios clinicos
privados basados en enfoques comunitarios sencillos y de bajo costo. Sin
embargo, durante las emergencias, los organismos pueden enfrentarse al
reto de tener que prestar atencion veterinaria rapida, equitativa y eficazy a la
vez apoyar a los proveedores de servicios privados locales que requieren
ingresos. Las soluciones como los cupones veterinarios facilitan el acceso a
servicios clinicos por parte de los ganaderos mas pobres, al tiempo que
apoyan al sector privado.
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Cuadro 6.1
Prestacién de servicios veterinarios clinicos en
emergencias. Tres opciones de pago

Servicios prestados de manera gratuita: la cobertura suele depender
del nivel de financiacion por organismos externos. En muchos casos,
los servicios Unicamente alcanzaran a un pequefio porcentaje de la
comunidad afectada por la crisis. Si el personal de un organismo presta
servicios clinicos, es muy probable que socaven los servicios, mercados
y procesos de desarrollo a largo plazo a nivel local. Sin supervision,
también podria existir el riesgo de que los servicios no se presten gratis
en el punto de entrega.

Trabajadores paraprofesionales de veterinaria existentes o
recientemente formados: por lo general, la comunidad paga a estos
trabajadores una remuneracién menor que la que corresponderia por
unos servicios profesionales. Este enfoque ayuda a fortalecer la
capacidad local y apoya sistemas que pueden mejorarse con el tiempo
y a medida que vaya remitiendo la emergencia. También mejora la
accesibilidad y la disponibilidad. Por otro lado, mantener servicios
asequibles podria suponer un reto.

Introduccién gradual de pago por servicios: en esta opcion, los
servicios se proporcionan de manera gratuita durante la fase aguda de
una emergencia. Posteriormente, los proveedores solicitan el pago por
los servicios prestados en las fases mas tardias, a medida que los
mercados ganaderos empiezan a funcionar. Los riesgos de esta opcién
son similares a los del primer enfoque. Puede ser dificil para
proveedores convencer a las personas de que necesitan pagar si el
servicio anteriormente se prestaba de manera gratuita.

Uso de programas de transferencias monetarias

Durante las emergencias, los veterinarios profesionales y trabajadores
paraprofesionales de veterinaria pueden asociarse con un organismo para
prestar apoyo veterinario. De este modo, pueden usar mecanismos de
prestacién como los cupones para prestar sus servicios (véase el Capitulo 3:
Planificacion de respuestas a emergencias). Los programas de
transferencias monetarias pueden ayudar a alcanzar a usuarios de ganado
mas pobres y en situacion de mayor riesgo. También pueden ayudar a
mantener los servicios privados durante las emergencias.
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Los organismos pueden proporcionar transferencias monetarias y cupones
especificamente para los servicios veterinarios clinicos. Algunas funciones
veterinarias del sector publico pueden subvencionarse como forma de
subsidio indirecto. Véanse los Casos practicos de proceso: Plan de cupones
veterinarios en Kenia y Planes de cupones veterinarios en Etiopia, ademas
del Caso practico de impacto: Cupones para el reparto de ganado y el apoyo
veterinario en Somalia.

Campamentos

Los campamentos con personas desplazadas y sus animales pueden crear
las condiciones 6ptimas para la propagacion de enfermedades. Por ejemplo,
animales de diferentes zonas podrian entrar en contacto estrecho o
compartir abrevaderos o comederos. Deberan contemplarse medidas
especificas para reducir el riesgo de enfermedades animales en
campamentos. Una manera de hacerlo es establecer zonas de cuarentena
donde los animales recién llegados estan segregados de otros animales
durante un periodo adecuado para las enfermedades de interés (véase el
Capitulo 7, Refugio).

En contextos de campamento, las actividades de salud publica veterinaria
podrian ser especialmente adecuadas. La evaluacion participativa de riesgos
de enfermedades implica la identificacién conjunta por parte de ganaderos
de los riesgos de enfermedades, incluidas enfermedades zoondticas, y la
implementacién de medidas para prevenir brotes de enfermedades.

Arbol de toma de decisiones para
opciones de apoyo veterinario

El arbol de toma de decisiones (Gréfico 6.1) resume algunas de las
preguntas clave que han de tenerse en cuenta al identificar la opcion mas
factible y apropiada para una intervencion de apoyo veterinario. Las normas,
acciones clave y notas de orientacion incluidas a continuacion proporcionan
mas informacién para una planificacién detallada. Siempre que sea posible,
estas deberan tomar como base las actividades de preparacion realizadas
antes del inicio de la emergencia o en tiempos “normales”.
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Grafico 6.1: Arbol de toma de decisiones para opciones de apoyo
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Las normas

Norma 1: Preparacion

Se evalulan las necesidades y capacidades veterinarias, y se
implementan planes de contingencia con anterioridad a la
emergencia.

Acciones clave

e Desarrollar planes de contingencia para el apoyo veterinario con
comunidades y autoridades y proveedores de servicios veterinarios
locales (véanse las Notas de orientacion 1, 2, 3, 4y 5).

e Asegurar que los planes de contingencia estén basados en una
evaluacién de la calidad de medicamentos veterinarios de proveedores
locales y de la capacidad de los proveedores de servicios locales para
almacenar medicamentos adecuadamente (véase la Nota de
orientacion 6).

e Asegurar que los planes de contingencia tengan en cuenta la situacion
prevalente a nivel local con respecto a enfermedades del ganado y los
tipos de emergencia en la zona (véase la Nota de orientacion 7).

Notas de orientacién

1. Planificacién de contingencia participativa

En zonas donde el ganado es un activo de medios de subsistencia
importante y esta en situacion de riesgo de emergencias de inicio repentino
o de inicio lento, los organismos deben elaborar planes de contingencia para
el apoyo veterinario. En linea con el Principio 2, Participacion de la
comunidad de LEGS, los miembros de la comunidad deben ayudar a
elaborar estos planes, tomando en cuenta las diferencias en las necesidades
y prioridades de diferentes grupos de género y riqueza. Los proveedores de
servicios locales y los departamentos veterinarios gubernamentales deben
también involucrarse en elaborar planes de contingencia.

2. Politica y factores legales

La planificacion de la preparacion debe incluir la realizacion de una revision
de politicas, reglas y procedimientos gubernamentales y de los organismos
relativos a las opciones de implementacion. Por ejemplo:
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e En algunos paises, ciertos tipos de trabajadores paraprofesionales de
veterinaria no estan reconocidos legalmente o estan restringidos a una
gama limitada de actividades veterinarias.

e Algunos paises pueden tener politicas de control de enfermedades del
ganado que deben aplicarse; en caso de no aplicarlas, los organismos
deben justificar métodos de control alternativos.

e También puede haber restricciones sobre el uso de ciertos tipos de
productos veterinarios, segun establezcan los organismos nacionales de
registro de farmacos.

e A veces, la compra de medicamentos veterinarios se ve obstaculizada
por requisitos burocraticos de algunos donantes y gobiernos. Estos
requisitos podrian dificultar el abastecimiento rapido y adecuado en
contextos de emergencia.

e Las politicas de la organizacién o de los donantes podrian obstaculizar
los planes para la recuperacién de costos.

Es esencial comprender el contexto de las politicas, para reconocer
potenciales limitaciones y también como fundamento para una accion futura
de incidencia o politica.

3. Financiacidn flexible

Donde sea posible, los programas de desarrollo que operan en zonas que
estan en riesgo de crisis humanitarias deben incluir financiacion flexible o
modificadores de crisis que permitan una respuesta temprana. El apoyo
veterinario clinico es dinamico y pertinente a lo largo de todas las fases de
emergencias. No debe estar sujeto a retrasos ni debe estar obstaculizado
por procesos burocraticos y debe incluirse como parte de la respuesta
temprana.

4. Diseio de servicios

En casos en los que se anticipa el uso de efectivo o cupones para acceder a
servicios veterinarios, los organismos pueden resumir los aspectos
especificos del programa antes de que ocurra una emergencia. Estos
podrian incluir, por ejemplo, el valor monetario del cupo6n y la cuota por
servicio que requiere el proveedor de servicios. Pueden prepararse con
antelacion contratos modelo y otros documentos administrativos. Para ver
otros aspectos de disefio de servicios que han de tenerse en cuenta durante
la preparacion, véase la Norma 3: Disefio de servicios veterinarios clinicos.
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5. Proveedores de servicios veterinarios

Dada la importancia de la atencion veterinaria clinica durante emergencias,
la preparacion incluye un entendimiento de los tipos de trabajadores
veterinarios que estan presentes en zonas en riesgo. Aqui, el énfasis debe
ponerse sobre los trabajadores que han sido capacitados para diagnosticar
y tratar enfermedades del ganado que ocurren a nivel local. Estos
trabajadores suelen ir desde veterinarios a tipos especificos de trabajadores
paraprofesionales de veterinaria y pueden estar en sectores publicos o
privados. Mantener un inventario de tales trabajadores facilita la rapidez de
las respuestas. También ayuda a identificar las deficiencias en las
capacidades clinicas y la formacion relacionada o la necesidad de formacion
de repaso. Véase también la Norma 2: Evaluacion y planificacion y la Norma
4: Revision y tratamiento.

6. Suministro, calidad y almacenamiento de medicamentos

Deben elaborarse y mantenerse inventarios de proveedores de servicios
veterinarios locales y proveedores de medicamentos veterinarios. La calidad
de los medicamentos veterinarios es un aspecto fundamental. Debe
evaluarse la calidad de los medicamentos de los proveedores locales y
deben mapearse las cadenas de suministro. La evaluacion visual de
medicamentos puede apoyarse con analisis de laboratorio de la calidad de
medicamentos. También deben evaluarse las instalaciones de
almacenamiento de medicamentos (por ejemplo, el uso de refrigeracion).
Pueden posicionarse/seleccionarse previamente proveedores de
medicamentos de buena calidad con instalaciones de almacenaje
adecuadas. Los proveedores locales también podrian beneficiarse de
concientizacion o formacion en materia de aspectos relativos a la calidad y
el almacenamiento de medicamentos. En situaciones en las que los
medicamentos veterinarios de calidad apropiada no pueden obtenerse
localmente, los organismos deben contemplar y planificar la importacion de
medicamentos. Sin embargo, deben tener en cuenta el tiempo adicional
requerido.

7. Evaluacion de enfermedades del ganado

Las enfermedades del ganado que ocurren durante una emergencia pueden
diferir de las que ocurren durante periodos normales. Pueden usarse
evaluaciones participativas realizadas con ganaderos para identificar y dar
prioridad a las enfermedades que son especificas de los principales tipos de
emergencias que afectan la zona. Los métodos de epidemiologia
participativa son de particular utilidad para establecer prioridades en cuanto
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a enfermedades. Pueden apoyarse con informacién secundaria (por
ejemplo, informes de vigilancia de departamentos veterinarios locales).

Norma 2: Evaluacion y planificacion

La poblacién afectada por crisis, incluidos los grupos en situacion
de riesgo, participa activamente en la evaluacién y priorizacién de
las necesidades veterinarias.

Acciones clave

Realizar una evaluacién participativa y priorizacion rapidas de las
necesidades veterinarias, involucrando a todos los subgrupos pertinentes
dentro de la poblacién afectada por la crisis y en asociacién con las
autoridades y proveedores de servicios veterinarios locales (véase la Nota
de orientacion 1).

Dentro la zona afectada (o para las comunidades de acogida, la “zona de
la comunidad de acogida”), mapear y analizar todos los proveedores de
servicios veterinarios existentes en cuanto a capacidad actual y potencial
en caso de estar asistidos por organismos de ayuda (véase la Nota de
orientacion 2).

Asegurar que la evaluacion previa a la emergencia incluya un analisis de
como los proveedores de servicios preseleccionados prefieren recibir sus
honorarios (véase la Nota de orientacion 2).

Asegurar que la evaluacion incluya un analisis rapido de factores politicos
o legales que podrian impedir o permitir estrategias de implementacion
especificas (véase la Norma 1, Nota de orientacion 2 y 3).

Notas de orientacion

1

. Evaluacioén participativa rapida

La evaluacién participativa rapida debe:

realizarse usando trabajadores veterinarios con experiencia formados en
métodos participativos;

incluir atencion especifica a las prioridades de los grupos en situacion de
riesgo;

incluir una consulta con el gobierno local y el personal veterinario del
sector privado de la zona;

tratar de identificar y priorizar problemas de salud ganadera que requieren
atencion inmediata segun el tipo de ganado y el grupo en riesgo;
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e cotejarse con datos secundarios de calidad adecuada, siempre que sea
posible.

Se incluye una lista de verificacion y métodos para la evaluacion en el
Apéndice 6.1: Métodos de evaluacion y lista de verificacion para la provision
de servicios veterinarios. (Véanse también los métodos participativos de
recopilacion de datos en el Capitulo 3: Planificacion de respuestas de
emergencia). En contextos de emergencia, raramente es factible realizar
estudios formales de enfermedades del ganado que incluyen cuestionarios y
diagnosticos de laboratorio. El modesto valor afiadido de la informacion
obtenida sobre enfermedades raramente esta justificado en relacion con el
tiempo adicional y el costo requerido y la necesidad de accion rapida.
Durante crisis prolongadas, podria ser necesario realizar encuestas o
estudios de enfermedades del ganado mas sistematicos para refinar las
estrategias de control de enfermedades. En estos casos, también deben
usarse los enfoques epidemioldgicos participativos.

2. Mapeo y andlisis de proveedores de servicios veterinarios

Con base en los planes de contingencia (véase la Norma 1, Nota de
orientacion 5) los organismos deben elaborar un mapa de proveedores de
servicio existentes (cirujanos veterinarios y todos los tipos de trabajadores
paraprofesionales de veterinaria) sus actividades y cobertura. Esto puede
hacerse de manera rapida si ya han elaborado un inventario de trabajadores
veterinarios como parte de la preparacion (véase la Norma 1, Preparacion).
El mapa asistira a los organismos en la definicion de estrategias para la
prestacion de servicios, incluido la cobertura geografica planeada vy el
acceso a grupos en situacion de riesgo. Este mapeo y analisis debera incluir
una revision de los acuerdos de precios de los diferentes proveedores de
servicios (que pueden incluir a curanderos y otros trabajadores informales).

Las categorias de trabajadores paraprofesionales de veterinaria varian entre
paises, pero incluyen:

e asistentes veterinarios;

e auxiliares/asistentes de salud animal;

e técnicos de salud animal;

e TCSA, segun estan definidos en la legislacion y los cédigos veterinarios

nacionales.

En algunas emergencias (normalmente causadas por conflictos), es posible
que ni el gobierno ni el sector privado pueda proporcionar servicios
veterinarios. En tales casos, podria ser conveniente que los organismos
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externos apoyen un servicio comunitario mediante la capacitacién de TCSA

y/o ganaderos. Esto debe basarse en planes para fortalecer la capacidad del
gobierno y/o el sector privado a medida que sea factible como parte de una

clara estrategia de salida.

Norma 3: Diseno de servicios veterinarios
clinicos

El apoyo veterinario esta disefiado adecuadamente para el
contexto social, técnico, de seguridad y politico local con la
participacion activa de las comunidades afectadas por crisis.

Acciones clave

e Asegurar que el proceso de disefio de servicios use la informacién y los
andlisis del plan de contingencia y/o la evaluacion inicial. Asegurar
también que esté basado en la participacién activa de la poblaciéon
afectada por crisis, incluidos grupos en situacién de riesgo (véase la Nota
de orientacion 1).

e Comprobar que el disefio de servicios incluye elementos especificos para
alcanzar a los grupos en situacién de riesgo y, en particular, que aborda
los retos de accesibilidad y asequibilidad (véase la Nota de orientacion 2).

e Asegurar que el disefio de servicios tenga en cuenta la necesidad de
rapidez en el abastecimiento y la disponibilidad de vacunas y
medicamentos veterinarios pertinentes. Asegurar también que tenga en
cuenta la necesidad de que los productos sean de la calidad adecuada y
existan instalaciones de almacenamiento aptas a nivel de campo (véase
la Nota de orientacion 3).

e Comprobar que el disefio del servicio incluya planes para la formacion
rapida de proveedores de servicio locales segun sea necesario (véase la
Nota de orientacion 4).

e Asegurar que el disefio de servicios esté basado en las normas sociales y
culturales locales, en particular en cuanto a los roles de género (véase la
Nota de orientacion 5).

e Asegurar que el disefio del servicio maximice la seguridad de las
personas locales, los proveedores de servicios veterinarios y el personal
del organismo de ayuda (véase la Nota de orientacion 6).

e Asegurar que el disefio de servicios incorpore pagos por servicios, donde
sea posible (véase la Nota de orientacion 7).
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e Asegurar que el disefio de servicios incorpore la supervision profesional
de paraprofesionales de veterinaria (véase la Nota de orientacion 8).

Notas de orientacion
1. Diseno basado en hallazgos de la evaluacion

El disefio de servicios debe tratar de abordar los problemas de salud
ganadera priorizados que se identificaron en el plan de contingencia y se
verificaron durante la evaluacion inicial (véase el Capitulo 3: Planificacion de
respuestas de emergencia). Pocas veces es factible o adecuado que un
servicio veterinario de primer nivel aborde todos los problemas de salud del
ganado. En la mayoria de los casos, una gama limitada de vacunas y
medicamentos puede prevenir o tratar las enfermedades mas importantes
en una zona concreta.

El enfoque del servicio sobre las necesidades ganaderas priorizadas debe
comprenderse y acordarse por todos los actores, incluidos los ganaderos.
En casos en los que el servicio no puede abordar la prioridad (por ejemplo,
cuando no hay disponibilidad de instalaciones necesarias, como una cadena
de frio), esto debe acordarse con todas las partes interesadas, incluidas las
comunidades afectadas. De igual manera, el momento de las intervenciones
(particularmente la vacunacién) debe discutirse y acordarse con todas las
partes interesadas. Las comunidades afectadas deben estar involucradas
activamente en el disefio del servicio en la mayor medida posible.

2. Alcanzar a los grupos en situacion de riesgo

El disefo de servicios debe considerar los tipos de ganado que poseen o
usan los grupos en situacion de riesgo y debe abordar los problemas de
salud de estos tipos de ganado. Debe darse atencién especial a los
aspectos de accesibilidad y asequibilidad a fin de promover un acceso
equitativo. El acceso a zonas remotas con infraestructura limitada podria
requerir medios de transporte costosos (por via aérea, por ejemplo), lo cual
limita la cobertura posible con un presupuesto determinado. Otra posibilidad
es conseguir acceso mediante trabajadores paraprofesionales de veterinaria
locales, que pueden desplazarse a pie, en mulas, bicicletas, barcos u otros
medios de transporte locales. En algunos casos, es posible que los
programas tengan que proporcionar o apoyar modos locales de transporte
para trabajadores veterinarios.

En emergencias de inicio repentino, es posible que los organismos ofrezcan
transporte de manera gratuita. En crisis mas prolongadas, a menudo son
factibles los acuerdos de reparto de costos. La estrategia de pago por
servicios ha de tener en cuenta la necesidad de una prestacion rapida 'y
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equitativa, al tiempo que también apoya a trabajadores veterinarios del
sector privado siempre que sea posible. Para grupos en situacion de mayor
riesgo, pueden subcontratarse trabajadores veterinarios privados para
prestar un servicio durante un breve periodo de tiempo especifico. Podrian
usar programas de cupones (véanse los Casos practicos de proceso:
Programa de cupones veterinarios en Kenia y Programas de cupones
veterinarios en Etiopia). En zonas en las que el sector veterinario privado
esta activo o donde el gobierno cobra por la atencién veterinaria clinica,
deberan aplicarse las politicas normales de fijacion de precios. Estas
circunstancias pueden implicar posibles exenciones para grupos de riesgo
receptores. Para evitar la confusion, se requerird la participacion comunitaria
y el acuerdo de representantes de la comunidad sobre estos temas, ademas
de una comunicacioén clara con todas las partes interesadas.

3. Abastecimiento y almacenamiento rapidos

Los organismos con experiencia limitada en el abastecimiento de farmacos
veterinarios deberan obtener asesoramiento especializado. La calidad de los
farmacos veterinarios y las vacunas varia considerablemente entre
proveedores, sean de origen local o internacional. Los proveedores tienen
diversas capacidades para suministrar medicamentos en grandes volimenes
con fechas de caducidad adecuadas dentro de los tiempos de entrega
acordados. La amplia gama de productos disponibles puede suponer una
complicacion afiadida para el abastecimiento. Debido a que algunas
vacunas requieren el aislamiento de cepas de campo locales de agentes
patogenos, los organismos deben comprobar la composicién exacta de la
vacuna. Los importadores locales, a menudo ubicados en ciudades
capitales, pueden suministrar medicamentos de facil acceso en cantidades
razonables. No obstante, debe comprobarse la calidad, las fechas de
caducidad y las condiciones de almacenamiento de los medicamentos. A
nivel local, muchas vacunas veterinarias y algunos medicamentos requieren
almacenamiento en frio. No deben comprarse ni usarse a no ser que existan
unas instalaciones adecuadas para su almacenamiento en frio, ademas de
una cadena de frio para transportarlos y almacenarlos. El almacenamiento
en contextos de campamento podria presentar retos particulares debido a la
falta de mantenimiento y almacenamiento de la cadena en frio. A veces,
pueden compartirse las instalaciones de almacenamiento en frio empleadas
para los servicios de salud humana. Sin embargo, en ocasiones los
profesionales de la salud humana no estan dispuestos a almacenar
productos veterinarios en las cadenas de frio de salud humana. Se ha de
alcanzar un acuerdo de alto nivel antes de poder sacar pleno provecho a las
costosas instalaciones de cadena de frio.
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4. Enfoques basados en la comunidad

En situaciones en las que ya estan presentes algunos trabajadores
veterinarios y se requiera la entrega rapida de servicios, la capacitacion
debera limitarse a breves cursos de repaso. Estos deberan centrarse en 1) el
diagndstico clinico de las enfermedades priorizadas y el 2) uso correcto de
las vacunas o farmacos veterinarios. Dependiendo de la capacidad existente
del personal local, no siempre sera necesario este curso de formacion de
repaso. En casos en los que los organismos deben seleccionar y formar
desde cero a trabajadores paraprofesionales de veterinaria tales como los
TCSA, existen directrices para sistemas de TCSA en programas de
desarrollo en lugar de programas de emergencia. Estas directrices sefalan
la importancia de vincular los TCSA a paraprofesionales de veterinaria o
veterinarios para apoyar el suministro de medicamentos a TCSA y para la
supervision de TCSA (véase también la Nota de orientacion 8). Para facilitar
una respuesta rapida en situaciones de emergencia, los organismos podrian
tener que racionalizar algunos principios de buenas practicas sobre la
seleccion y formacion de TCSA. Sin embargo, a medida que las emergencias
se prolongan o llegan a su fin, se recomienda impartir mas formacién para
mejorar los conocimientos y destrezas de los TCSA. En algunos paises,
existen normas y directrices de intervencién nacionales para sistemas TCSA,
ademas de manuales de formacion para cursos de formacién TCSA breves,
practicos y participativos.

5. Normas sociales y culturales

El disefio del apoyo veterinario debe tener en cuenta las normas sociales y
culturales locales, en especial aquellas relativas a las funciones de los
hombres y las mujeres como proveedores de servicios. En algunas
comunidades, es dificil para las mujeres manejar algunas especies
ganaderas, moverse libremente o viajar solas a zonas mas remotas donde
puede haber ganado. Sin embargo, incluso en culturas muy conservadoras,
a menudo es posible para las mujeres ser seleccionadas y capacitadas por
otras mujeres para ser TCSA y prestar este servicio a otras mujeres.

6. Proteccion

En lugares donde el ganado es muy importante para las economias y los
medios de subsistencia locales, los medicamentos veterinarios son muy
valorados. Estos articulos de pequefio volumen, pero gran valor, son faciles
de robar y revender. El disefio de servicios debera tener en cuenta el riesgo
de violencia, secuestro o robo para el personal veterinario. El ganado a
menudo se lleva a pastar lejos de asentamientos mas seguros. A veces es
trasladado hasta zonas de pasto y puntos de agua lejanos. Los trabajadores
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veterinarios que se trasladan a estas zonas podrian estar en situacion de
riesgo, especialmente en situaciones de conflicto. Podria ser mas adecuado
hacer uso de trabajadores paraprofesionales de veterinaria en tales
situaciones. Esto es debido a que conocen la zona y podrian estar lo
suficientemente familiarizados con los grupos armados o las fuerzas de
seguridad como para poder negociar acceso.

7. Pago por servicios

Basado en la evidencia, el disefio de servicios debe incorporar pagos por
servicios siempre que sea posible. Los programas de cupones deben usarse
para los ganaderos en situacién de mayor riesgo. Otros ganaderos deben
restablecer rapidamente el pago integro por servicios. Los gobiernos
pueden considerar toda vacunacion como “bien publico” en lugar de “bien
privado”. Sin embargo, la prevencion de enfermedades que no son
facilmente transmisibles entre animales, tales como las enfermedades
clostridiales, podria considerarse como un bien privado. En teoria, el sector
esta mejor equipado para suministrar bienes privados.

8. Supervision profesional de trabajadores paraprofesionales de
veterinaria

Incluso en casos en los que paraprofesionales como los TCSA trabajan en
zonas remotas, estos deben estar bajo la supervision general de un
veterinario o veterinaria. La supervisién profesional permite el seguimiento
del uso correcto de productos veterinarios, notificacion de enfermedades a
las autoridades e integracién de TCSA en servicios veterinarios privados
existentes. En algunas situaciones, el uso de teléfonos méviles puede
mejorar la supervision de los TCSA.

Norma 4: Examen y tratamiento

Trabajadores veterinarios con formacion clinica realizan un
examen y un tratamiento con la participacion activa de las
comunidades afectadas.

Acciones clave

e Maximizar el uso de veterinarios y trabajadores paraprofesionales de
veterinaria con formacion clinica en el diagnostico y tratamiento de
enfermedades ganaderas (véase la Nota de orientacion 1).
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e Documentar claramente las funciones y responsabilidades de todos los
actores. Donde sea adecuado y necesario, firmar acuerdos por escrito
(véase la Nota de orientacion 2).

e Proceder a la eutanasia de animales enfermos o lesionados incurables de
manera compasiva y segura (véase la Nota de orientacion 3).

Notas de orientacion

1. Uso de veterinarios y trabajadores paraprofesionales de veterinaria
con formacion clinica

En muchas situaciones humanitarias, los ganaderos pueden identificar las
enfermedades del ganado. Los conocimientos autéctonos sobre las
enfermedades del ganado son un recurso importante para asistir en el
diagnéstico. En algunas situaciones, el acceso fisico a animales por parte de
trabajadores veterinarios formados sera limitado o imposible, y por tanto el
personal veterinario depende de notificaciones de enfermedades
proporcionados por ganaderos. En casos en los que el personal veterinario
puede acceder a ganado, el diagnostico dependera en gran medida del
examen clinico, ya que a menudo no hay disponibilidad de apoyo en
laboratorios. En estas situaciones, se debera usar para el diagnéstico y el
tratamiento las destrezas clinicas y los conocimientos de los veterinarios y
trabajadores paraprofesionales de veterinaria con formacion clinica. Es
probable que su formacioén clinica esté basada en curriculos de escuelas
veterinarias e institutos de formacion locales. Estos deben cubrir las
especies de ganado y las enfermedades de pertinencia local.

En emergencia complejas, los organismos deberan contemplar la prestacion
de algun apoyo para laboratorios veterinarios locales a fin de asistir en el
diagnéstico de enfermedades o establecer un laboratorio basico. El
diagnéstico correcto de enfermedades con el apoyo de laboratorios es
especialmente importante en el caso de ciertas enfermedades epidémicas y
también en casos en los que se contempla la posibilidad de vacunacion a
gran escala. Un diagnostico equivocado en estas situaciones daria lugar al
uso de las vacunas incorrectas. Los diagndsticos de laboratorio también
pueden apoyar la vigilancia de enfermedades (véase la Norma 8: Vigilancia
de enfermedades del ganado).

2. Funciones y responsabilidades

Durante la prestacion de servicios veterinarios clinicos de emergencia,
pueden ocurrir problemas debido a una falta de coordinacién de partes
interesadas. Por ejemplo, pueden surgir problemas de un malentendido
acerca de las funciones y responsabilidades de diferentes actores. Estos
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incluyen falsas expectativas sobre los objetivos y la cobertura del servicio, o
confusién acerca de los acuerdos de precios o la seleccion de personas
receptoras. Muchos de estos problemas pueden evitarse si hay un
compromiso con la participacion de la comunidad y la consulta de las partes
interesadas. Siempre que sea posible, debe haber una estrecha
colaboraciéon con las autoridades locales y los actores del sector privado.
Las funciones y responsabilidades deben documentarse en memorandos de
entendimiento o acuerdos similares. Estos pueden proporcionar puntos de
referencia Utiles en disputas posteriores.

3. Eutanasia

La eutanasia animal debe seguir normas y practicas compasivas.
Dependiendo de la enfermedad/lesién y el método de matanza, algunos
cadaveres de ganado podrian ser aptos para consumo humano (véase la
Norma 6: Saneamiento e higiene alimenticia). Los criterios para la eutanasia
deberan seguir las directrices internacionales o gubernamentales, como
también lo deberan hacer los procedimientos para la eutanasia y la
eliminacién segura de cadaveres. Deberan tenerse en cuenta
consideraciones religiosas y tradicionales con respecto a la matanza.

Norma 5: Enfermedades zoonoéticas

La poblacién afectada por la crisis tiene acceso a informacion y
servicios disenados para prevenir y controlar enfermedades
zoonéticas.

Acciones clave

e Incluir la evaluacion participativa de las enfermedades zoondticas y su
priorizacién en la evaluacion inicial de los programas de salud animal
(véase la Nota de orientacion 1).

e Disefar e implementar medidas de control de enfermedades zoonéticas

conjuntamente con la provision de servicios clinicos o como actividad
independiente (véase la Nota de orientacion 2).

Notas de orientacion

1. Evaluacién

El plan de contingencia (Norma 1: Preparacion) y/o la evaluacion
participativa rapida (realizada bajo la Norma 3: Disefio de servicios
veterinarios clinicos) debe incluir una evaluaciéon de enfermedades
zoonoticas en cuanto a casos o riesgos reales. Durante las emergencias, €l
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riesgo de enfermedades zoonéticas puede aumentar o disminuir. Ejemplos
incluyen 1) antrax asociado con movimientos anormales de ganado a zonas
de pastoreo que suelen evitarse; 2) rabia asociada con poblaciones de
animales depredadores salvajes o domésticos, posiblemente atraidos a
cadaveres o basura; 3) enfermedades zoonéticas asociadas con un contacto
estrecho entre los animales y las personas; 4) condiciones insalubres que
surgen del hacinamiento de las personas y los animales en campamentos; y
5) colapso del abastecimiento de agua.

2. Control de enfermedades zoonéticas

El método de control de enfermedades varia segun las enfermedades
zoondticas en cuestion. Para algunas enfermedades, los trabajadores
paraprofesionales de veterinaria podrian proporcionar informacién a
ganaderos verbalmente o usando folletos informativos. Tales trabajadores
también podrian asistir en la organizacién de campafas de vacunacion, por
ejemplo, contra la rabia, o con el control humanitario de las poblaciones de
perros callejeros. La divulgaciéon a mujeres puede ser particularmente
importante porque las mujeres pueden desempefiar un papel significativo en
la gestion de la salud ganadera. Sin embargo, a menudo quedan ignoradas
en las medidas de control de enfermedades. En casos en los que se
emplean trabajadores privados a corto plazo, suele ser necesario que un
organismo externo pague por sus servicios. Los esfuerzos de control de
enfermedades zoonoticas deben armonizarse entre organismos y entre areas
como parte los esfuerzos de coordinacion. La colaboracion con organismos
y programas de salud humana ayuda a armonizar enfoques y permite
compartir recursos tales como las instalaciones de almacenaje en frio (véase
la Norma 3, Nota de orientacion 3).

Norma 6: Saneamiento e higiene alimenticia

Se establecen medidas de saneamiento e higiene alimenticia
relacionadas con el consumo de productos ganaderos y la
eliminacion de ganado.

Acciones clave
e Construir bancos de sacrificio durante crisis prolongadas (véase la Nota
de orientacion 1).

e Establecer procedimientos de inspeccion de carne en bancos de
sacrificio y mataderos usados por la poblacién afectada (véase la Nota de
orientacion 1).
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e Publicitar buenas practicas de manejo de alimentos (véase la Nota de
orientacion 2).

Notas de orientacion
1. Instalaciones de matanza e inspeccidén de carne

En campamentos o instalaciones similares o en situaciones en las que las
instalaciones de matanza han sido dafiadas, podria ser adecuado construir
bancos de sacrificio. Esto promovera la matanza compasiva ademas del
manejo y la inspeccion higiénicos por parte de trabajadores capacitados. De
igual manera, tendran que cumplirse las normas de bienestar animal, salud e
higiene para la reduccién de ganado por matanza. En estas situaciones,
podria ser necesario construir bancos de sacrificio fijos 0 méviles (véase el
Capitulo 8, Reduccion de ganado). En todos estos casos, la consulta con
trabajadores ganaderos o carniceros locales ayudara a determinar las
ubicaciones adecuadas para los bancos de sacrificio y su disefio. El
personal de salud animal suele estar bien familiarizado con los
procedimientos de inspeccion de carne. Debera garantizarse la eliminacion
segura de las visceras del ganado sacrificado.

2. Concientizacién publica

Con base en los hallazgos de la evaluacién, deben realizarse campafias de
educacion publica segun sea necesario para crear conciencia sobre las
mejores practicas en el manejo seguro y la preparacién de alimentos. Por
ejemplo, pueden lanzarse campafias que dan consejos para controlar la
tuberculosis o la brucelosis mediante una mejor higiene en el manejo de
animales o carne o mediante la preparacion de alimentos y la promocion del
consumo de leche hervida.

Norma 7: Eliminacion de animales muertos

La eliminaciéon de animales muertos se organiza de manera
higiénica segun sea necesario.

Acciones clave
e Evaluar las necesidades de eliminacion (véase la Nota de orientacion 1).

e Eliminar los cadaveres para asegurar una buena higiene (véase la Nota de
orientacion 2).
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Notas de orientaciéon
1. Evaluacidn de la necesidad de eliminacién

Cuando ocurren catastrofes naturales como los fuegos o terremotos,
muchos animales pueden resultar heridos y podria ser necesario llevar a
cabo su tratamiento o eutanasia. Las emergencias de inicio lento tales como
la sequia y los inviernos rigurosos podrian llevar a grandes nimeros de
animales muertos, como también ocurre en el caso de inundaciones o
ciclones. En estos casos, ha de contemplarse la eliminacion higiénica de los
cadaveres de animales. Los cadaveres de animales pueden propagar
enfermedades, son desagradables, producen olores nocivos y atraen a
animales carrofieros tales como jaurias de perros, hienas o chacales,
ademas de cuervos y buitres. En sequias y emergencias invernales, los
animales mueren principalmente de desnutricién, deshidratacion o
hipotermia, respectivamente, y no a causa de enfermedades. Sin embargo,
los agentes patdgenos pueden permanecer en los cadaveres y suponer
riesgos para la salud humana y animal. Otro aspecto clave a tener en cuenta
seria el efecto psicolégico sobre los ganaderos de ver a sus animales
muertos constantemente. Tan solo por estos motivos, podria ser justificable
organizar la eliminacién de los cadaveres.

2. Eliminacién de cadaveres

Deberan tenerse en cuenta consideraciones medioambientales y de salud.
El compostaje puede ser una manera efectiva de eliminar los cadaveres de
animales que también produce fertilizante util. Debe evitarse enterrar a
animales en cualquier sitio donde las fuentes de agua pueden contaminarse
como consecuencia. Se han implementado con eficacia programas de
efectivo por trabajo, en los que se paga a miembros de la comunidad por
encargarse de la eliminacién de los cadaveres (véase el Caso practico de
proceso: Eliminacion de cadaveres de animales en Mongolia). Véase FAO
(2016) para obtener detalles técnicos acerca de la eliminacion de cadaveres,
incluido el compostaje.
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Norma 8: Vigilancia de enfermedades del ganado

Durante emergencias prolongadas, se apoya un sistema de
vigilancia de enfermedades del ganado que garantiza una
respuesta oportuna a los brotes de enfermedades.

Acciones clave

e Realizar investigacion sobre enfermedades del ganado en respuesta a
brotes de enfermedad para confirmar diagnosticos y trazar el origen de la
enfermedad y donde puede haberse extendido. Esto también puede
instigar o modificar medidas de control segun sea necesario (véase la
Nota de orientacion 1).

e En crisis prolongadas y para las enfermedades ganaderas cubiertas por
politicas nacionales de vigilancia de enfermedades o estrategias de
erradicacion, recopilar informacién en linea con estas politicas y
estrategias (véase la Nota de orientacion 2).

e Asegurar que el organismo de coordinacién recopile datos de
enfermedades del ganado y envie el informe recopilado a la autoridad
veterinaria pertinente (véase la Nota de orientacion 3).

Notas de orientacion
1. Investigacion y respuesta veterinaria

Las iniciativas y los organismos veterinarios deben tener la capacidad de
realizar investigaciones de brotes de enfermedad. Dentro de las iniciativas
multi-institucionales, esta tarea podria encomendarse a un equipo o
individuo con formacién especializada en investigacion de enfermedades,
incluidos los examenes post-mortem y los diagnésticos de laboratorio. A
falta de tal asistencia, los organismos deberan estar dispuestos a recoger
muestras pertinentes y enviarlas a un laboratorio de diagnéstico nacional o
internacional. Todas las actividades han de complementar los sistemas de
investigacion veterinaria gubernamental, en caso de existir, y los actores
gubernamentales deberan encargarse de los informes oficiales de los
diagndsticos. Durante crisis prolongadas, los organismos deberan
contemplar la posibilidad de establecer un pequefio laboratorio de
diagnostico local para apoyar la capacidad de trabajadores veterinarios
clinicos y las investigaciones de enfermedades. Podria ser viable compartir
instalaciones con laboratorios médicos. Los investigadores deberan usar
formularios de registro estandar con preguntas de listas de verificacién para
asistir en la recopilacion de informacién pertinente para trazar los origenes y
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la extension de la enfermedad. Para asegurar el apoyo continuado de las
comunidades, la investigacion veterinaria ha de estar vinculada
estrechamente con las respuestas oportunas para controlar un brote de
enfermedad (por ejemplo, mediante el tratamiento o la vacunacion de
ganado).

2. Vigilancia de enfermedades de animales

En muchos paises, algunas enfermedades animales especificas tienen
programas de control o erradicacion nacionales o internacionales. Los
procedimientos de vigilancia estandarizados estan establecidos por
organizaciones internacionales tales como la OMSA y la FAO. Siempre que
sea posible, los sistemas de vigilancia de enfermedades del ganado en crisis
prolongadas deberan seguir estos procedimientos. Las limitaciones
operativas pueden impedir la implementacién de procedimientos de
vigilancia estandar. En este caso, la coordinacién con las autoridades
nacionales (en caso de estar funcionando) y la OMSA o la FAO puede
facilitar la modificacién de los métodos de vigilancia para adaptarse a las
condiciones segun sea necesario.

3. Informes

En las crisis prolongadas, todos los organismos deben enviar informes de
vigilancia de manera periddica (hormalmente cada mes) a la entidad de
coordinacion para su compilacién y presentacioén a la autoridad
gubernamental pertinente. Deben dar informes breves que resuman los
datos de vigilancia acumulados de la regién a los trabajadores veterinarios
que proporcionan los datos.
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Apéndices

Apéndice 6.1: Métodos de evaluacion y lista de verificacion para
la provision de servicios veterinarios

Indicador

1. Accesibilidad: La distancia
fisica entre los ganaderos y los
trabajadores veterinarios
capacitados mas cercanos

‘ Método atil* ‘
Mapeo participativo: Croquis de una zona
determinada, con:

- ubicaciones y propietarios de ganado

— servicios veterinarios mas cercanos/tipos
- distancia (km, horas, etc.)

2. Disponibilidad: Una medida
de la presencia fisica y
concentracion/disponibilidad en
una zona

Mapeo participativo: Igual que arriba
Observacion directa: Trabajadores veterinarios
Instalaciones

Entrevistas: Evaluar las existencias de productos
veterinarios

Calidad de medicamentos y equipo

Barreras de disponibilidad segun casta, etnia,
género, etc.

3. Asequibilidad: La capacidad
de las personas de pagar los
servicios

Entrevistas semiestructuradas

Observacion: Instalaciones veterinarias
Mercados de ganado
Listas de precios

(Estas determinaran los costos de servicio
normales y los valores del ganado, y permitiran
una comparacion de costos de servicio con el
valor del ganado. La probabilidad de que las
personas puedan pagar por el apoyo veterinario
es mayor si los mercados de ganado aun estén
operativos o si se esté realizando una reduccion
de ganado. Véase también MISMA.)
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Indicador ‘ Método util*

4. Aceptacion: Relacionada
con la aceptacion cultural y
politica de los trabajadores
veterinarios, que se ve afectada
por las normas socioculturales,
los aspectos de género, las
capacidades linglisticas y otros
asuntos

Entrevistas: con ganaderos de género masculino
y femenino (jévenes y mayores)

5. Calidad: Esto incluye los
siguientes aspectos sobre los
trabajadores veterinarios:

nivel de capacitacion

conocimientos y destrezas
técnicas

dotes de comunicacion

y la calidad y variedad de
medicamentos veterinarios y
vacunas, 0 acceso a equipo

Entrevistas: Trabajadores veterinarios

Observacion directa: Instalaciones veterinarias

Certificados de educacién

Licencias para practicar o equivalente

Todos los indicadores

Puntuacién en la matriz: La puntuacion de
diferentes tipos de trabajadores veterinarios en la
zona con respecto a los cinco indicadores muestra
las fortalezas y debilidades relativas de cada tipo.
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* Véanse los Métodos participativos sugeridos para realizar una evaluacion en el Capitulo 3:
Planificacion de respuestas de emergencia.
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Apéndice 6.2: Ejemplos de indicadores de seguimiento y
evaluacion para la provision de servicios veterinarios

Indicadores de proceso
(miden las cosas que pasan)

Indicadores de impacto (miden
el resultado de las cosas que
pasan)

Disefio de la
intervencién

Realizacion de encuesta
participativa y analisis
Numero de reuniones con la
comunidad/

representantes de la
comunidad

Numero de reuniones entre
trabajadores veterinarios
privados y el organismo
ejecutor

Identificacién de los problemas
de salud mas importantes en la
comunidad segun grupos
diferentes de riqueza y género
Andlisis de opciones para
mejorar la salud animal
Cupones veterinarios:

Valor de los cupones acordado
con la comunidad y los
proveedores de servicios
veterinarios privados locales

Criterios acordados sobre la
seleccion de los miembros de la
comunidad afectada

Numero de trabajadores
paraprofesionales de veterinaria
vinculados con proveedor de
farmacos veterinarios privado u
organismo

Sistema de reembolso para
trabajadores del sector privado y
proveedores acordado

Sistema de seguimiento
acordado

El organismo ejecutor
proporciona medicamentos:
Numero de trabajadores
paraprofesionales de veterinaria
provistos por el organismo y
cobertura geogréfica
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Indicadores de impacto (miden
el resultado de las cosas que
pasan)

Formacion
veterinaria
rapida
/formacién de
repaso

Numero y género de
trabajadores formados
Numero y tipo de problemas
de salud animal cubiertos en el
curso de formacién

Costo de la formacién

Mejora de destrezas y
conocimientos veterinarios de
los aprendices

Actividades
veterinarias

Cupones veterinarios:
Numero de cupones
distribuidos por areay tipo de
hogar

Numero de tratamientos por
enfermedad por tipo de
ganado por hogar

Numero y valor de cupones
reembolsados
Medicamentos
proporcionados por
organismo o farmacia
veterinaria privada:
Cantidades y tipos de
medicamentos suministrados
a los trabajadores veterinarios

Costo de los medicamentos
suministrados a los
trabajadores veterinarios

Numero de tratamientos por
enfermedad por tipo de
ganado por trabajador por mes

Numero de formularios de
monitoreo enviados por
trabajadores veterinarios

Numero de brotes de
enfermedades notificados por
trabajadores veterinarios

Mortandad del ganado por
especie y enfermedad en
comparacion con los valores de
referencia

Cobertura geogréfica de
trabajadores veterinarios
Porcentaje de hogares
ganaderos atendidos
Porcentaje o numero de
trabajadores activos después de
la formacion

Accion tomada segun informes
de brotes de enfermedades
Nutricion humana: consumo de
alimentos de origen animal en la
comunidad en relacién con
mejoras en la salud animal y
segun grupos de riqueza y
dinero

Ingresos en la comunidad en
relacion con salud animal
mejorada y segun grupos de
riqueza y género

Influencia sobre politicas
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Introduccion

Los refugios para ganado son estructuras fisicas que los animales necesitan
para sobrevivir en algunos entornos. No todo el ganado requiere refugio y
puede que su necesidad de refugio sea estacional. Los refugios pueden ser
o bien temporales o bien mas duraderos, segun sea necesario. Las
necesidades incluyen proteger contra climas frios/calidos, depredadores
y/o robo; impedir que el ganado vague por el terreno; y proveer un entorno
saludable para el ganado y las personas. Los refugios también se usan para
cuidar de ganado o en la practica de cria de animales.

“Asentamientos para el ganado” es la expresion usada para referirse al
contexto mas amplio de los refugios para el ganado. Engloba los derechos
sobre la tierra, las implicaciones medioambientales de la provision de
refugios y el acceso a recursos alimenticios y agua. Durante las
emergencias, hay muchas areas en las que las necesidades de refugio y
asentamientos para las personas y las necesidades para el ganado se
solapan. El Manual Esfera contiene informacion extensa sobre el alojamiento
y asentamiento para las personas.

Un aspecto clave que determina como recupera una comunidad su
alojamiento y sus medios de subsistencia es si ha sido o no desplazada por
una emergencia. Cuando las comunidades han sido desplazadas, podrian
llegar a zonas que son significativamente mas calidas, frias, hUmedas o
secas de lo que estan habituadas. También podrian tener una mayor
necesidad de refugios para el ganado. Durante las emergencias complejas,
la seguridad a menudo se convierte en un aspecto importante para los
refugios y asentamientos.

Este capitulo presenta informacién sobre el apoyo a los refugios y
asentamientos para el ganado como respuesta ganadera a una emergencia,
junto con las opciones técnicas para cada opcién, ademas de los beneficios
y retos asociados. También puede encontrarse informacién en el Capitulo 8,
“Livestock shelter and settlement”, en FAO (2016). Para cada opcion
técnica, LEGS proporciona informacion mediante sus normas, acciones
clave y notas de orientacién. Al final de este capitulo se incluyen a modo de
apéndices listas de verificacion para la evaluacion, ademas de indicadores
de seguimiento y evaluacion, y también se proporcionan lecturas
complementarias. El sitio web de LEGS incluye casos practicos (véase
https://www.livestock-emergency.net/recursos-casos-practicos/).
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Vinculos con los objetivos de medios de subsistencia de LEGS

Los refugios y asentamientos para el ganado estan relacionados
principalmente con el segundo objetivo de medios de subsistencia de LEGS:
apoyar a comunidades afectadas por crisis para proteger los activos
ganaderos clave.

Los refugios para el ganado pueden ser esenciales para asegurar que el
ganado sobreviva a una emergencia y continie apoyando los medios de
subsistencia. Ademas de disefar refugios para proteger los activos
ganaderos después de una emergencia, es importante incluir medidas de
mitigacion de emergencia (por ejemplo, refugios para el ganado resistentes a
terremotos) como preparacion antes de una emergencia. Los elementos
para “reconstruir de manera mas segura” son importantes para el disefio de
refugios a largo plazo.

La importancia de refugios y asentamientos para el ganado en la
respuesta a emergencias

Las intervenciones de refugios para el ganado pueden ser adecuadas antes,
durante y después de una emergencia. Pueden reemplazar las estructuras
para animales previamente resguardados, o bien construir nuevos refugios
en respuesta a un nuevo contexto. Algunos ejemplos de intervenciones son:

e cuando animales que previamente estaban resguardados pierden su
refugio, por ejemplo, como resultado de inundaciones o un terremoto que
haya destruido las estructuras;

e cuando los ganaderos han de desplazarse debido a una emergenciay su
ganado pierde acceso al refugio que tenian anteriormente o cuando el
contexto requiere nuevos refugios (por ejemplo, cuando se trasladan a
campamentos);

e cuando a causa de condiciones climaticas extremas (calor o frio),
conflicto o inseguridad se requieren nuevos refugios para ganado que
previamente no estaba resguardado;

e cuando la respuesta incluye un reparto de ganado y se requieren nuevos
refugios para proteger a los animales del clima, robos o depredadores.

La provision de refugios para ganado como parte de una respuesta a una
emergencia también contribuye a tres de los “dominios” de bienestar animal
descritos en el Capitulo 1: Introduccion a LEGS, en concreto “Entorno”,
“Salud” y “Estado mental”.
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La seguridad, la proteccion y el bienestar del ganado son las principales
preocupaciones de los ganaderos durante o después de todo tipo de
emergencias. Existen muchos casos en los que los ganaderos dan prioridad
a las necesidades de refugio de su ganado. Esto es al margen de si los
organismos que intervienen proporcionan o no apoyo, y en algunos casos
los ganaderos dan preferencia al refugio de su ganado antes que al
alojamiento seguro de los miembros de su propia familia (véase Cuadro 7.1).

Cuadro 7.1
Acciones de ganaderos en la priorizacion de refugio

En areas propensas a inundaciones anuales, las comunidades pueden
construir tmulos planos de tierra compactada o plataformas sobre
pilares de madera. Los animales pueden ser dirigidos a estas zonas en
respuesta a avisos de inundaciones. Podria no haber suficiente espacio
para el ganado ademas de los humanos, o bien la proteccion ganadera
podria estar demasiado lejos de zonas seguras para humanos. En tales
casos, los ganaderos podrian renunciar a su propio alojamiento y refugio
para permanecer en un lugar cercano a su ganado.

En climas con temporadas frias, las familias desplazadas pueden
cohabitar con sus animales en refugios compartidos. Las familias se
benefician del calor corporal del ganado durante las noches de invierno,
aunque esta cohabitacion aumenta el potencial de transmision de
enfermedades zoonoticas.

En emergencias complejas, la cohabitacién con animales puede ayudar
a reducir el riesgo de que el ganado sea robado. En caso de no haber
suficiente espacio para que el ganado esté en los campamentos, los
ganaderos desplazados podrian preferir quedarse fuera de los
campamentos con sus animales. Podrian hacer esto incluso si, como
consecuencia, aumentara su inseguridad general y resultara en un
menor acceso a los servicios basicos en el campamento, como los
servicios de salud o educacion.

Los ganaderos desplazados a veces usan materiales que se han
repartido para sus propios alojamientos para hacer refugios para su
ganado. Pueden que hagan esto incluso si la accion compromete la
efectividad o seguridad del alojamiento disefiado para uso humano. En
Pakistan, después del terremoto de 2005, los organismos de refugio

Ver pdgina siguiente
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distribuyeron kits de materiales de refugio, que incluian cuerda de nylon
cuya finalidad era atar y unir las juntas de madera de los refugios.
Muchas familias optaron por usar la cuerda de nylon para atar a sus
cabras o hacer recintos para ellas. Los expertos en alojamiento
entonces trabajaron con las comunidades para identificar chatarra
metalica entre los escombros de las casas destruidas que pudieran usar
en lugar de la cuerda de nylon para unir las juntas de madera de los
alojamientos. Esto permitié a las familias tener refugios resistentes a
terremotos y al mismo tiempo cuidar de su ganado.

(Fuente J. Kennedy, comentario personal)

Opciones de refugio y asentamientos

A pesar de que exista evidencia de la importancia para los ganaderos de los
refugios para ganado, es un componente infrautilizado de la respuesta a
emergencias. Existen ejemplos limitados de intervenciones eficaces en esta
area. En concordancia con el Principio 2, Participacion de la comunidad de
LEGS, las comunidades afectadas por crisis deben recibir apoyo a la hora de
escoger sus propias opciones de refugio. Estas deberan estar basadas en
coémo juzgan sus necesidades y en sus opciones de preferencia para la
recuperacién. Los organismos han de reconocer estas prioridades,
proporcionando suficiente apoyo de alojamiento y refugio para el ganado
ademas de para las personas. Otros elementos clave para considerar son si
la comunidad afectada se ha visto desplazada o no y el clima.

Para las personas, las opciones de apoyo de alojamiento y asentamiento
son ahora muy variadas. Incluyen alternativas para proporcionar alojamiento
fisico o materiales para la construccion de alojamientos. Las opciones de
apoyo flexibles permiten un uso mas eficaz de recursos limitados en tiempos
de crisis. Los programas de transferencias monetarias (PTM) y los
enfoques basados en el mercado, junto con apoyo en materia de derechos
de alojamiento, tierras y propiedad (HLP, por sus siglas en inglés), se han
convertido en los aspectos centrales de muchas respuestas de alojamiento
para personas. Ofrecen una mayor dignidad y un mayor poder de toma de
decisiones para los hogares afectados por emergencias. Estas diferentes
opciones de alojamiento también deben permitir a ganaderos definir las
prioridades de refugio para su ganado.
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En cuanto al alojamiento humano, los campamentos se describen como
opcion de ultimo recurso que ha de evitarse si hay otras opciones
disponibles. Otras opciones pueden proporcionar mas seguridad y dignidad
a hogares, ademas de un acceso mas cercano a oportunidades de medios
de subsistencia y servicios basicos tales como la salud y la educacion. Sin
embargo, para activos importantes como el ganado, un campamento podria
ser la opcién de preferencia, ya que puede ofrecer suficiente espacio y
seguridad.

Refugios y asentamientos para el ganado para poblaciones
desplazadas y no desplazadas

El desplazamiento fisico de las personas durante una emergencia dificulta
sus opciones para la recuperacion. El desplazamiento al otro lado de
fronteras internacionales podria afectar a la decisién de las autoridades de
permitir o no a un individuo alojarse en ciertos lugares, o realizar cualquier
actividad de medios de subsistencia, incluyendo aquellas que estan
relacionadas con los medios de subsistencia. El desplazamiento también
puede tener un efecto considerable sobre las redes sociales y econémicas
que las personas necesitan para reconstruir medios de subsistencia y
alojamientos. Las personas que pueden permanecer en su ubicacion
habitual, a pesar de los impactos de una emergencia, podrian tener mas
seguridad y un mayor acceso a apoyo.

Las intervenciones implicaran decisiones sobre si es necesario
desplazarse/evacuar el lugar o si es factible permanecer en él. Siempre que
sea posible, debera prestarse apoyo de refugio, alojamiento y asentamiento
para personas y ganado a hogares y comunidades individuales en sus
lugares de origen. Cuando los ganaderos han sido desplazados con su
ganado, debera prestarse apoyo de refugio y asentamiento de manera
individual o colectiva en ubicaciones o recintos adecuados. Estos deberan
estar situados a una distancia razonable de los asentamientos agrupados
para las poblaciones humanas, tales como campamentos temporales
planificados o autocreados.

El ganado y el refugio en diferentes climas

En muchas zonas del mundo, las temperaturas varian extremadamente a lo
largo de un afo. La necesidad de proteccion ante temperaturas extremas
podria también estar acompafiada de otras adversidades: vientos fuertes,
lluvia o nieve abundante, o largos periodos secos. Al decidir opciones de
refugio, campamento y asentamiento individuales, es importante tener en
cuenta la medida en que el ganado y las personas se protegian o
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resguardaban tradicionalmente en el contexto local. Por ejemplo, es posible
que compartieran un refugio durante temporadas frias para compartir el
calor, lo cual podria tener un impacto sobre la eleccion y el disefio del
alojamiento o asentamiento.

El refugio para el ganado puede incluir proteccion fisica de los extremos de
calor (por ejemplo, ventilacidon o sombra), frio (por ejemplo, barreras de
viento), clima seco o clima lluvioso (por ejemplo, zonas elevadas apartadas o
por encima de tierras humedas o inundadas). Varios principios comunes de
disefio y materiales de alojamiento funcionan bien para prestar proteccion
fisica para tanto personas como ganado. Sin embargo, debe proporcionarse
suficiente espacio y materiales de alojamiento para asegurar una proteccién
climatica adecuada tanto para los hogares como para el ganado. En primera
instancia, a menudo es mas eficaz en funcién de los costos y mas facil para
las comunidades afectadas usar recursos que ya estan presentes, como por
ejemplo la sombra que ofrecen arboles existentes. Esto es siempre que
estos recursos estén disponibles de manera equitativa para todas aquellas
personas que lo necesitan.

Opcion 1: Refugio para ganado

Donde hay una necesidad urgente de refugios para ganado, los propios
ganaderos actuaran como equipo de primera respuesta y construiran
estructuras temporales. Sin embargo, donde sea posible, los materiales de
refugio y la construccion también deberan ser adaptables a largo plazo
(véase la Tabla 7.1). Las intervenciones de refugios para ganado temporales
y de mayor duracion pueden tomar varias formas, dependiendo de las
necesidades y el tipo de emergencia. En casi todas las instancias, pueden
combinarse con la provisiéon de apoyo para el alojamiento de personas. Las
acciones podrian incluir:

e reparar, construir o reconstruir refugios para ganado por parte de
contratistas u organismos o directamente por las propias comunidades
afectadas;

e provision de materiales a ganaderos para la construccion de
alojamientos; esto podria incluir apoyo para la construccién de
alojamientos para personas, en el entendimiento de que algunos
materiales también puedan usarse para refugios para animales;

e incorporacién de las necesidades de refugios para ganado dentro de la
programacion de alojamientos para personas (es decir, disefiar
alojamientos o planes de campamentos para que tanto las personas
como el ganado puedan alojarse en la misma ubicacién juntos);
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e provisién de formacion en disefio y construccién de alojamientos que
incluya alojamientos combinados o separados para personas y ganado;

e asistencia en efectivo o cupones para las necesidades de refugio del
ganado: en muchas intervenciones de apoyo para alojamientos de
personas, los organismos usan cupones de productos primarios o de
valor, o subsidios en efectivo sujetos a condiciones (esto podria consistir,
por ejemplo, en el reparto del dinero efectivo en tramos sujetos a la
finalizacion del refugio en etapas, segun estandares de seguridad
aprobados: esto es para garantizar que los refugios sean seguros y
cumplan con las necesidades de todos en cada hogar); estos enfoques
tendran que estar en concordancia con los enfoques de efectivo de
preferencia para el refugio para el ganado (véase el Capitulo 1:
Introduccidn a LEGS y el Capitulo 3: Planificacion de respuestas a
emergencias, sobre PTM);

e informacion, defensa y apoyo para la negociacion de una tenencia segura
para el uso de tierras para parcelas de refugio individuales (a fin de evitar
el desalojo forzoso de ganado y ganaderos).

Existen tipos de alojamiento para humanos, tales como los “centros
colectivos”, donde es improbable que el alojamiento pueda alojar a ganado.
Sin embargo, la mayoria de los tipos de alojamiento pueden alojar a ganado.
Esto sera o bien en estructuras designadas dentro de la parcela de
alojamiento individual, o bien en ubicaciones designadas independientes de
los alojamientos, pero dentro del campamento o asentamiento. En casos en
los que el ganado no puede alojarse directamente, sera necesaria una
negociacion con las comunidades de acogida locales para organizar un
refugio para ganado que esté cerca de los ganaderos y sea accesible de
manera segura.

Los refugios para ganado comunitarios pueden usarse para comunidades
afectadas por crisis desplazadas o no desplazadas. El trabajo de
construccién puede incluir reparar estructuras dafiadas o construir nuevas
estructuras para grupos de hogares con ganado en alojamientos
espontaneos, centros colectivos y dentro de campamentos. Si reciben
materiales y algo de apoyo, las comunidades afectadas a menudo poseeran
las destrezas necesarias para construir un refugio para ganado comunitario
en grupo. En caso de no poder construir el refugio de ganado individual de
preferencia para cada hogar, las personas a menudo prefieren construir
multiples refugios comunitarios mas pequenos para el ganado, para
compartir con personas que conocen.
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Opcion 2: Refugios y asentamientos para el ganado

Las intervenciones de asentamiento complementan la construccién de
refugios para el ganado, en particular para comunidades desplazadas. Estas
pueden incluir:

e apoyo en negociaciones de derechos sobre la tierra o sobre el acceso a
pastoreo y/o refugios u otros temas de politica;

e coordinacién con planificadores y gestores de campamentos en materia
de las necesidades de refugio del ganado que acompana a las
poblaciones desplazadas;

e provision de infraestructura para apoyar al ganado de personas
desplazadas (por ejemplo, abastecimiento de agua);

e gestiébn medioambiental para abordar las necesidades tanto de ganado
como de humanos en campamentos, a fin de asegurar la salud publica y
animal.

La mayoria de los asentamientos creados a raiz de las emergencias son
espontaneos. Estan construidos por las personas que viven ahi, sin los
beneficios de intervenciones iniciales por parte de planificadores
capacitados. Como resultado, los asentamientos con frecuencia carecen de
muchos servicios basicos y tienen un espacio inadecuado para el ganado.
En tales casos, un programa progresivo de inserciones a pequefa escala de
instalaciones de servicios basicos es a menudo mas realista que la
reorganizacion total del asentamiento completo. Se debe consultar con los
planificadores para asegurar que la expansion de un asentamiento o la
insercidn de nuevas instalaciones y espacios publicos tengan en cuenta las
necesidades del ganado y los ganaderos de manera realista.

Cada vez mas, tanto los campamentos planificados como los no planificados
estan ubicados dentro de las zonas urbanas o en sus limites. Estos
asentamientos con frecuencia se enfrentan a retos complejos en cuanto a la
disponibilidad de espacio, interacciones con las comunidades de acogida,
impacto medioambiental y acceso a recursos como agua, alcantarillado y
corriente eléctrica. Los asentamientos en zonas urbanas o cerca de ellas
pueden proporcionar a los ganaderos un mejor acceso a mercados, medios
de subsistencia y apoyo veterinario. Sin embargo, podria no haber suficiente
espacio para alcanzar las normas minimas de refugio para todo el ganado.

Las necesidades urbanas y periurbanas de refugio y asentamientos pueden
englobarse en tres categorias principales:
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e Los hogares de pastores trashumantes que han sido afectados por
emergencias, pero aun retienen su ganado pueden realizar sus propios
analisis de riesgos y repartir responsabilidades ganaderas. Algunos
miembros de los hogares podrian verse forzados a desplazarse
localmente para encontrar refugio en ubicaciones urbanas o periurbanas
con ganado (por ejemplo, mujeres y nifias para acceder a servicios de
salud y otros servicios). Otros miembros de los hogares podrian
mantener a la mayoria de su ganado en zonas rurales para su acceso a
pastos y agua.

e Los hogares rurales, habiendo perdido todo o casi todo su ganado en
una emergencia, se ven forzados a migrar a areas urbanas o periurbanas.
Este desplazamiento forzado dejara a familias necesitadas de refugio y
otros recursos. El refugio para ganado debe ser adecuado para ganado
que las personas puedan mantener en el entorno urbano. Por ejemplo,
las personas habituadas a tener rebafios de ovejas en Mongolia que se
trasladan a una zona periurbana de Ulan Bator tras un dzud podrian
empezar a criar cerdos.

e Familias urbanas y periurbanas afectadas por emergencias de inicio
repentino que necesitan reemplazar un refugio para ganado y aves
destrozado durante la catastrofe natural; esto podria incluir, por ejemplo,
reemplazar los recintos para las gallinas y los establos para los cerdos.

En todas estas situaciones, es necesario asegurar que se tengan en cuenta
la salud y los desechos del ganado a fin de reducir la potencial transmision
de enfermedades entre el ganado y las personas (véase el Capitulo 6, Apoyo
veterinario).

Tabla 7.1: Beneficios y retos de las actividades de refugios y
asentamientos para el ganado

Opcioén Beneficios ‘ Retos ‘

1.1 Refugio para | Esto responde a las Podria tener que derribarse y

ganado temporal | necesidades inmediatas de reconstruirse a mas largo plazo
refugio del ganado si no se tienen en cuenta

............................................... aspectos de ubicacién,
Generalmente mas barato que accesibilidad o tenencia
las soluciones mas duraderas,
para que mas gente pueda
beneficiarse

Ver pégina siguiente
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ganado mas
duradero
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‘ Beneficios

Después del fin de una
emergencia, los ganaderos
siguen teniendo un activo a
largo plazo

Uso mas econémico de
recursos a largo plazo

‘ Retos

Generalmente, es mas caro
que las estructuras temporales
No apto para poblaciones
desplazadas que seguramente
regresaran a sus zonas
originales muy pronto después
de la emergencia

2. Intervenciones
de asentamientos
ganaderos

Estas permiten disefiar y
planificar aspectos de
asentamiento mas amplias para
tener en cuenta las necesidades
del ganado ademas de las de

Dependiendo de la naturaleza
y la fase de la emergencia, hay
tiempo limitado para
discusiones con comunidades
de acogida antes de cubrir las

necesidades inmediatas

Los organismos podrian no
reconocer la importancia del
ganado como un activo de
medios de subsistencia clave
para las comunidades
afectadas y por tanto podrian
ser reacios a abordar aspectos
de asentamientos ganaderos

sus ganaderos en una variedad
de situaciones posteriores a la
emergencia. Incluyen contextos
tanto de campamentos como
de contextos de no
desplazamiento

Ayudan a reducir potenciales
conflictos o tensiones con las
comunidades de acogida

Momento de las intervenciones

Las necesidades de refugio y asentamientos para el ganado varian segun las
diferentes fases de una emergencia. Las necesidades van desde soluciones
de respuesta inmediata a soluciones duraderas, una vez el acceso a ellas
sea viable durante la recuperacion. La necesidad de refugio para ganado
podria evolucionar desde la programacién de reduccion de riesgos de
desastre, pasando por intervenciones que salvan vidas, hasta acciones que
integran la recuperacion de medios de subsistencia con planes para
“reconstruir mejor”. El apoyo de refugio y asentamiento debera dar prioridad
a soluciones para comunidades afectadas que son sostenibles en cuanto a
disefio, ubicacion y construccion.

Es importante tener en cuenta los riesgos diferentes a los que se enfrentan el
ganado y los ganaderos en diferentes momentos. La amenaza de robo o
violencia sera mas prevalente durante las emergencias complejas, ademas
de en los primeros dias cadticos de una emergencia de inicio repentino
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antes de que se haya conseguido estabilidad. Los riesgos de desahucio
forzado de una ubicacién podrian ser aparentes en una fase posterior. Los
ciclos estacionales también son importantes. Muchas comunidades que
acaban siendo desplazadas debido a una emergencia no podran restablecer
viviendas permanentes ni para ellos mismos ni para su ganado durante los
primeros 12 meses. En estos casos, los ciclos climaticos anuales han de
tenerse en cuenta en los planes.

Tabla 7.2: Posible momento de las intervenciones centradas en refugios
y asentamientos para el ganado

Opciones

Emergencia de inicio repentino

Momento
inmediatamente
posterior

Recuperacion
temprana

Recuperacion

1.1 Intervenciones
de refugio temporales

1.2 Intervenciones
de refugio mas duraderas

2. Intervenciones
de asentamientos

v
v

Opciones

Alarma

Emergencia

Recuperacion

1.1 Intervenciones
de refugio temporales

v v

1.2 Intervenciones
de refugio mas duraderas

v v

2. Intervenciones
de asentamientos

v v

v
v
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Vinculos con otros capitulos LEGS y
otras normas de la HSP

La provision de refugio para el ganado complementa las intervenciones
ganaderas descritas en los otros capitulos técnicos de LEGS. En casos en
los que la comunidad afectada por crisis se ve desplazada, las
intervenciones de refugios para ganado deben ser parte de un plan de
respuesta a la gama completa de necesidades del ganado, incluidos los
recursos alimenticios, el agua y el apoyo veterinario (Capitulos 4, 5 y 6). Si el
ganado esté en situaciones en las que el refugio es esencial para su
supervivencia y bienestar, como en climas frios, las intervenciones de
provision de ganado (Capitulo 9) deben abordar las necesidades de refugio.
En tales casos, la intervencién debera también proporcionar consejos
basicos acerca del alojamiento de animales, especialmente si se estan
introduciendo especies a comunidades que no estan familiarizadas con ellas.

El refugio para el ganado no puede considerarse por separado con respecto
al alojamiento y asentamiento para personas. En algunas instancias, pero no
todas, tanto los animales como las personas requeriran alojamiento después
de una emergencia. Las intervenciones coordinadas que tienen en cuenta
las necesidades de las personas y sus animales tendran el mayor impacto a
medio y largo plazo con apoyo de medios de subsistencia y salvamento de
vidas. Sin embargo, las necesidades de alojamiento de las comunidades
siempre tomaran precedencia sobre las del ganado. Por tanto, es esencial
que las intervenciones para el ganado no tengan un efecto negativo sobre la
provision de asentamientos humanos. Sin embargo, en muchos casos, las
necesidades de asentamiento para las personas y el ganado son
interdependientes y destaca aun mas la necesidad de coordinacion y
planificacion conjunta (véase el Principio 5, Coordinacion de las respuestas)
de LEGS. Por ejemplo, normalmente una evaluacién conjunta de
necesidades para un hogar tiene en cuenta el abastecimiento de agua
suficiente para cubrir las necesidades de personas y ganado.

El capitulo del Manual Esfera sobre “Alojamiento y asentamiento” y las
lecturas complementarias incluidas al final de este capitulo cubren en detalle
los alojamientos y asentamientos para las personas. Los aspectos de
alojamiento y asentamiento en Esfera que pueden tener una influencia sobre
el ganado incluyen el disefio de alojamientos, los materiales y las
metodologias de construccion, los derechos sobre la tierra, la gestion
medioambiental, y la planificacién y el disefio de infraestructuras tales como
instalaciones, edificios y campamentos.
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Principios de LEGS y otras cuestiones

que han de tomarse en cuenta

Tabla 7.3: Pertinencia de los Principios de LEGS para los refugios y
asentamientos

Principio de LEGS

1. Programacion
basada en medios de
subsistencia

Ejemplos de como los principios son pertinentes en las

intervenciones centradas en refugios y asentamientos

Prestar apoyo de refugio y asentamientos puede ayudar a
reducir la mortandad del ganado y por tanto proteger los
activos de medios de subsistencia clave de los ganaderos.
El uso de enfoques de efectivo y mercados para
proporcionar refugio a ganado puede apoyar a medios de
subsistencia mas amplios no relativos a la tenencia de
ganado.

Proporcionar espacios para mercados locales de
productos ganaderos en campamentos y asentamientos
puede ayudar a retener medios de subsistencia.

Los lugares de refugio ofrecen apoyo para los medios de
subsistencia adicionales, incluido su uso para almacenar
herramientas relativas al ganado.

2. Asegurar la
participacion de la
comunidad

Es esencial contar con la participaciéon de la comunidad en
el disefio de refugios y asentamientos para el ganado. Esto
asegurara la salud y seguridad de las personas y el ganado,
la eficacia de las respuestas y la eficacia en funcion de los
costos. También es esencial que en los campamentos
exista una consulta acerca de la ubicacion de las areas de
ganado y la construccién de refugios para ganado.
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Ejemplos de como los principios son pertinentes en las
intervenciones centradas en refugios y asentamientos

3. Responder al cambio
climatico y proteger el
medio ambiente

Las intervenciones de refugios y asentamientos para el
ganado deben tener en cuenta las implicaciones
medioambientales: estableciendo alojamiento para
personas y ganado que sea adecuado para el clima;
asegurando un abastecimiento y uso sostenibles de
materiales de refugio; teniendo en cuenta los impactos
medioambientales del pastoreo y acceso a agua en
campamentos y sus entornos; abordando la gestién de
desechos, incluida la gestion de desechos producidos por
el ganado en campamentos y asentamientos; y asegurando
la rehabilitacion medioambiental en campamentos después
de su cierre. (Estas acciones no son de bajo costo y en
algunos casos la degradacién medioambiental causada
podria no ser reversible o podria continuar durante varios
afos.)

4. Apoyar la
preparacion y la acciéon
temprana

Identificar y prepararse para los impactos de las
emergencias de inicio repentino (mediante evaluaciones de
riesgo y mejoras de las provisiones existentes de refugios y
asentamientos) mitigara las pérdidas ganaderas. La accion
temprana para liberar al ganado que esté atado es también
esencial.

5. Asegurar la
coordinacion de las

Las intervenciones coordinadas que tienen en cuenta las
necesidades de las personas y sus animales tendran el

programacioén sensible
al género

respuestas mayor impacto a medio y largo plazo, apoyando los medios
de subsistencia y salvando vidas.
6. Apoyar la Las opciones de refugio y asentamientos deben apoyar la

mitigacion del riesgo de violencia de género, incluida la
mitigacion de riesgos para mujeres y nifios que cuidan de
ganado.

El papel y la efectividad de una buena planificacién del sitio
puede apoyar el acceso a oportunidades de medios de
subsistencia para mujeres.
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Principio de LEGS Ejemplos de cémo los principios son pertinentes en las
intervenciones centradas en refugios y asentamientos

7. Apoyar la A la hora de gestionar recursos relativos al ganado dentro y

apropiacion local fuera de un campamento, es fundamental reconocer las

necesidades y utilizar la experiencia de las comunidades de
acogida locales.

Los derechos sobre la tierra, la etnia y las politicas locales
pueden tener un impacto sobre la provision de refugio. Al
apoyar a comunidades desplazadas, es de particular
importancia utilizar los conocimientos locales y aplicar
estrategias para evitar conflictos.

8. Compromiso con Se requiere mas evidencia acerca de como los tipos
MEAL especificos de apoyo en materia de refugio y
asentamientos para ganaderos puede tener un impacto
positivo sobre ganaderos y sus medios de subsistencia. El
seguimiento de las intervenciones y las evaluaciones de
impacto puede proporcionar informacion valiosa que
facilite el aprendizaje y mejore las practicas futuras.

Seguridad y conflicto

Las catastrofes naturales de inicio repentino pueden amenazar la seguridad
fisica tanto de personas como de ganado. Estas van desde inundaciones y
deslizamientos a terremotos e incendios. Por otro lado, las emergencias
complejas causan inseguridad al combinar disturbios civiles con
emergencias de inicio lento e inicio repentino. Las intervenciones de refugios
para ganado podrian tener que considerar la proteccion fisica ante diferentes
tipos de emergencias y las combinaciones variadas de inseguridad. Podria
surgir o intensificarse una amenaza de inseguridad como resultado de la
emergencia y el posterior desplazamiento, o podria haber estado presente
antes de la emergencia. En todas las instancias, las intervenciones deberan
tener en cuenta el Principio de Proteccién 1 de Esfera, “Evitar exponer a las
personas a dafios” (véase el Capitulo 1: Introduccion a LEGS).

Para reducir riesgos, los ganaderos pueden emplear diferentes estrategias
de afrontamiento. Por ejemplo, las paredes y barreras autoconstruidas en
torno a parcelas de refugio pueden dar mejor proteccion para el ganado. Las
intervenciones externas para controlar la inseguridad en los contextos de
campamento dependen de si los ganaderos prefieren mantener a todo su
ganado junto con su hogar o fisicamente separado en ubicaciones
designadas utilizadas por multiples hogares al mismo tiempo.
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A su vez, esto depende de las culturas locales, la cantidad de espacio
disponible y el tipo de emergencia.

Los derechos sobre el uso de la tierra y la vivienda, la tierray la
propiedad

La falta de derechos/tenencia segura para acceder a viviendas, tierras o
propiedad puede ocurrir cuando los hogares estan desplazados a nuevas
ubicaciones por una emergencia. También puede darse cuando los hogares
no estan desplazados, pero si han perdido documentacion u otra evidencia
de acuerdos de tenencia debido a la emergencia. Por otro lado, las personas
a cargo de tomar decisiones acerca de la seguridad de la tenencia
(propietarios o autoridades locales) podrian cambiar como resultado de la
emergencia. Esto es cierto tanto para refugios individuales como para
refugios de ganado en campamentos o asentamientos.

En muchas comunidades, la seguridad de la tenencia y el uso de las tierras
depende de acuerdos tradicionales en lugar de documentacién escrita en
conformidad con la legislacion nacional. En algunos casos, el acuerdo
tradicional podria ser mas sélido y podria usarse mas extensivamente que
los mecanismos en papel mas “formales” y esto debe reconocerse. Es
posible que las comunidades desplazadas no puedan acceder o interactuar
con mecanismos tradicionales o de derechos sobre la tierra formales usados
por comunidades de acogida locales. Por tanto, podrian no tener acceso
seguro a tierras para ganado, o a tierras para su propio alojamiento.

Al apoyar derechos de HLP para ganaderos, podria ser Util adaptar el
enfoque de la “Norma de la debida diligencia”. Esta ha sido usada
comunmente para HLP y mas generalmente para el alojamiento de personas
y ha sido adoptada por el Grupo tematico mundial de Alojamiento. Este
enfoque de “diligencia debida” aplica el parametro de “suficientemente
bueno”, trabajando con actores locales para identificar acuerdos de
seguridad de la tenencia (formales o informales). Estos son lo
suficientemente robustos como para avanzar con el apoyo de refugio y
podrian fortalecerse de manera gradual en un momento posterior.

Mercados locales y efectivo

Trabajar con mercados locales para proporcionar refugio para el ganado
puede aportar varios beneficios. Al contemplar un enfoque basado en los
mercados para el abastecimiento de materiales, es importante coordinarse
con otros sectores humanitarios que realizan evaluaciones del mercado en
situaciones de emergencia. Esto aseguraria que los mercados locales
puedan proporcionar suficientes materiales de refugio o construccion para
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refugios para el ganado, y también para alojamientos de personas,
instalaciones de agua, saneamiento e higiene (WASH), y cualquier otra
estructura fisica. Se requiere atencién durante el proceso de evaluaciéon para
asegurar que depender de los mercados locales estimulara la oferta del
mercado. Los mercados no deberan estar bajo tal presion que les obligue a
parar de proveer otros articulos cotidianos a la poblacion afectada por la
emergencia y la poblacién de acogida. Ademas, si bien puede haber
materiales necesarios disponibles a nivel local, es posible que no sean de la
calidad necesaria para proporcionar un alojamiento que sea lo
suficientemente robusto y duradero y que proporcione la suficiente
proteccion térmica. En algunos casos, se utilizan cupones de materias
primas restringidas que especifican el uso de materiales de construccion de
calidad suficiente.

Arbol de toma de decisiones para
opciones de refugios y asentamientos
para el ganado

El arbol de toma de decisiones (Gréfico 7.1) resume algunas de las preguntas
clave para tener en cuenta al identificar la opcidon mas factible y apropiada
para una intervencion de refugio y asentamientos en emergencias. Las
normas, acciones clave y notas de orientacion incluidas a continuacion
proporcionan mas informacion para una planificacion detallada. Siempre
que sea posible, toman como base las actividades de preparacion realizadas
antes del inicio de la emergencia o en tiempos “normales”.
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Grafico 7.1: Arbol de toma de decisiones para opciones de refugios y
asentamientos

Leyenda @ Si ® No

¢Requiere refugio el ganado en momentos de no emergencia?
- x)

¢Ha sido afectado este refugio
por la emergencia?

¢ Necesita el ganado refugio
como consecuencia de
la emergencia o de nuevas
: circunstancias?
¢Han sido desplazados por 3
SRRE la emergencia los ganaderos
: afectados?

P

; ¢ Pueden abordarse los refugios ; Ni N
: y asentamientos para ; mgl.::na ?cc'o:;
: animales de manera que =~ (0 -----i------> (2 2t Sl U

; permita una convivencia abordarse las
segura con seres humanos? cuestiones pendientes)

: ¢ Pueden tenerse en cuenta

: los disefios locales y las

i practicas culturales en materia
‘ de refugios de animales?

?

: ¢ Pueden abordarse los refugios
: y asentamientos para animales
: de manera que minimice los
impactos medioambientales

' negativos?

Apoyo de asentamientos
‘ e infraestructura

Ir a la siguiente
pagina
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Continuacién de la
pagina anterior

¢ Existe una necesidad urgente

de refugio para ganado?

Ninguna accién*

pendientes)

¢ Puede el refugio fisico
provisto garantizar un
entorno de vida sano y
seguro para el ganado?

AN

(excepto si pueden
abordarse las <--
cuestiones

¢ Hay materiales de
construccion locales
disponibles?

ey v

Nt )
¢ Pueden adquirirse

otros materiales
a un costo
razonable?

¢ Pueden construirse

disefos y estructuras

mas duraderas en el
tiempo requerido?

X
i
'
'

\/

¢Pueden construirse
estructuras fisicas para
minimizar los riesgos
para ganado en casos
de desastres futuros?

D

Refugio para
ganado
temporal

Refugio para
ganado mas
duradero

*El resultado “Ninguna accién” no significa necesariamente que no debe realizarse
ninguna intervencion, sino mas bien que puede que se requiera mas formacién o
fortalecimiento de las capacidades para poder contestar “si” a las preguntas clave.
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Las normas

Norma 1: Preparacion

Las actividades de preparacién de refugios y asentamientos para
el ganado reducen los riesgos e impactos de las emergencias.

Acciones clave

e Evaluar los riesgos potenciales que podrian tener las emergencias de
inicio repentino sobre la provision existente de refugios para ganado
(véase la Nota de orientacion 1).

e Promover el disefio y la construccion de refugios para el ganado y la
planificacion de asentamientos, lo cual minimizara los riesgos para el
ganado y sus propietarios y aumentara su la resiliencia ante las
emergencias (véase la Nota de orientacion 2).

e Identificar medidas de contingencia para la evacuacion de ganado
confinado que probablemente se vera impactado por emergencias
(véanse las Notas de orientacion 3 y 4).

Notas de orientacion
1. Evaluacion de riesgos

Como parte de la preparacion, debe realizarse una evaluacion de riesgos
potenciales del impacto de las emergencias de inicio repentino y la
susceptibilidad de la provision existente de refugios y asentamientos para el
ganado. Tanto el nimero como la densidad del ganado deben ser elementos
clave en dichas evaluaciones.

2. Construccién que minimice potenciales pérdidas de ganado

La construccion adecuada de refugios ganaderos y el apoyo para
asentamientos puede ayudar a mitigar el impacto de emergencias sobre el
ganado. Al construir refugios para el ganado, las medidas de mitigacién para
reducir el riesgo de pérdidas de ganado en emergencias pueden incluir:

Resistencia a terremotos: las ubicaciones para una infraestructura de
refugios y asentamientos para el ganado deberan siempre estar en tierra
firme y lejos de zonas en riesgo de deslizamientos y dafios causados por
réplicas. Las estructuras para refugios de ganado deben disefiarse para que
sean seguras en caso de terremoto, usando disefios resistentes a los
movimientos sismicos o construcciones livianas. Si bien pueden usar
materiales y tecnologia locales, podria ser necesario advertir de los cambios
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a las practicas de construccién locales para proporcionar una mayor
resistencia a terremotos.

Mitigacion del impacto de inundaciones: donde sea posible, los refugios
para ganado deben ubicarse alejados de las zonas en riesgo de
inundaciones, especialmente inundaciones repentinas. Donde no sea
posible, los emplazamientos podrian necesitar mejoras en el drenaje, o
podria ser necesario elevar los refugios de ganado sobre los niveles de las
inundaciones previas. Podria contemplarse una construccion reforzada para
las fundaciones con vistas a reducir el riesgo de colapso de los edificios.

Resistencia a ciclones: la construccion de refugios para ganado debera
garantizar que los tejados estén fijados a la estructura de manera segura.
También debera asegurar que las estructuras estén ubicadas en lugares
apartados de la costa en caso de que haya peligro de marejadas.

Mitigacion del impacto de tsunamis: los refugios para animales deberan
ubicarse lejos de la costa donde sea posible.

Mitigacion del impacto de volcanes/incendios forestales: los flujos de lava, la
caida de cenizas y los incendios forestales pueden amenazar las vidas del
ganado, pueden dafiar los suministros de recursos alimenticios o agua, y
también pueden destruir los refugios para ganado existentes. Debido a que
el ganado puede quedar atrapado en los refugios si se quedan en ellos
demasiado tiempo al inicio de una erupcién o incendio forestal, la
evacuacion temprana podria ser una politica mas segura. Los planes de
evacuacion de ganado, desarrollados con comunidades en situacion de
riesgo, deben prepararse con antelacion.

En todos estos casos, debera obtenerse pericia técnica de especialistas de
construccion y planificacion de asentamientos o urbanismo para procurar
que la construccién se adhiera a las mejores practicas de reduccién del
riesgo de desastres.

3. Medidas de contingencia para la evacuaciéon del ganado

Algunos tipos de emergencias de inicio repentino, tales como terremotos, no
dan ningun aviso ni tiempo para la evacuaciéon de ganado a un lugar seguro.
Sin embargo, hay otras emergencias de inicio repentino, tales como
ciclones, incendios forestales, inundaciones y erupciones volcanicas, en las
que los sistemas de alerta temprana pueden ofrecer una breve ventana en la
que es posible la evacuacion del ganado. Para estas emergencias, las
comunidades en ubicaciones de riesgo pueden recibir apoyo para desarrollar
planes de evacuacion del ganado y recintos de evacuacion para el ganado.
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Las rutas no deben obstruir la evacuacion de la poblacidon humana, pero
tendran que llevar a zonas designadas que sean lo suficientemente cercanas
a centros de evacuacion de personas. Esto es para que los ganaderos no
arriesguen sus vidas a fin de proteger o alimentar a su ganado en el
momento algido de la emergencia. La planificaciéon para evacuaciones y
recintos también tiene considerar los requisitos de recursos alimenticios y
agua para el ganado.

4. Desatado de animales

Otro enfoque critico es identificar y poner en marcha medidas para asegurar
que el ganado sea liberado de manera temporal, para evitar el riesgo de
inaniciéon en una emergencia antes de la llegada de otra asistencia. La
experiencia ha mostrado que animales tales como bufalos y vacas lecheras
han muerto cuando han estado atadas y las familias a las que pertenecian
han muerto o han sido lesionadas. Una respuesta sencilla es desatar o
liberar a estos animales para darles una oportunidad de encontrar recursos
alimenticios y agua. Estos animales deben marcarse con pintura, por
ejemplo, para que puedan ser posteriormente reunidas con sus propietarios.
Las actividades de preparacién ante emergencias deben incluir alentar a
ganaderos a poner esto en practica con su ganado en emergencias que
ocurran con aviso suficiente.

Norma 2: Evaluacién y planificacion

La evaluacion y planificacion para las necesidades de refugio y
asentamientos para el ganado estan basadas en la consulta con la
comunidad, la consideracion de los impactos medioambientales a
nivel local y la programacion de medios de subsistencia
sostenibles.

Acciones clave

e Consultar con las comunidades afectadas por la crisis sobre practicas de
refugio y asentamiento de animales locales. Asegurarse de que las
consultas incluyan a personas que han sido afectadas indirectamente por
la emergencia, tales como comunidades de acogida (véase la Nota de
orientacion 1).

e Tratar de cubrir las necesidades de refugio para el ganado de las
personas en situacion de mayor riesgo en la comunidad (véase la Nota de
orientacion 2).
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e Evaluar el probable impacto medioambiental a nivel local de
intervenciones de refugio para ganado a fin de minimizar cualquier
impacto adverso (véase la Nota de orientacion 3).

e Asegurar que las necesidades de medios de subsistencia sostenibles de
la comunidad formen parte de la evaluacion y sirvan de base para la
respuesta de emergencia (véase la Nota de orientacion 4).

e Donde proceda, realizar una evaluacion de mercado para investigar la
viabilidad de transferencias de efectivo o cupones para apoyar
intervenciones de refugio y asentamiento (véase la Nota de orientacion 5).

e Negociar las intervenciones de refugios y asentamientos para el ganado
con todas las partes interesadas pertinentes (véase la Nota de
orientacion 6).

Véase el Apéndice 7.1: Lista de verificacion para la evaluacion para la
provision de refugios y asentamientos para el ganado.

Notas de orientacion
1. Participaciéon de la comunidad

Los ganaderos han de ser consultados sobre qué tipos de refugios para
animales son tipicos para las especies que tienen, y sobre los materiales, la
seleccion de la ubicacion, consideraciones de acceso al lugar, higiene y
gestion del ganado. Debera prestarse atencion especial a:

e comprender las funciones y responsabilidades para los cuidados de
animales (divisiones de trabajo basadas en la edad y el género);

e involucrar a comunidades de acogida cuando ganaderos desplazados
reciben apoyo en contextos de campamento (esto es para asegurar que
la ubicacién del refugio del ganado y la infraestructura del asentamiento
no cause conflicto, presién medioambiental o competencia por empleo o
recursos naturales);

e considerar opciones para el refugio comunitarias en lugar de individuales,
con base en discusiones con las comunidades afectadas, las normas
locales y las condiciones actuales (seguridad, clima, etc.). En la mayoria
de los casos, es preferible proporcionar refugios para ganado para
hogares individuales con base en practicas existentes previas a la
emergencia. Sin embargo, esto no siempre sera posible, adecuado o
asequible.
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2. Grupos en situacion de riesgo

La evaluacion y planificacién debera examinar las necesidades especificas
de grupos que potencialmente estan en situacion de riesgo. Deben examinar
la necesidad de asistencia prioritaria para nifios y niflas no acompafados, y
personas ancianas, enfermas o con discapacidades de movilidad, que
podrian no poder construir sus propios refugios para ganado. Quienes no
tengan acceso a los materiales de construcciéon podrian también necesitar
asistencia adicional. Al igual que con cualquier intervencion, la asistencia
proporcionada a los grupos en situacion de riesgo no debera socavar la
capacidad de una comunidad para mantener y cuidar de estos grupos
utilizando sus propios mecanismos de afrontamiento.

3. Impacto medioambiental local

Las intervenciones deberan evaluar el impacto sobre el medio ambiente local
de las intervenciones de refugios y asentamientos para ganado. Tales
evaluaciones deberan incluir cualquier uso insostenible de materiales locales
o cualquier concentracion insostenible de ganado en espacios reducidos.
Esto podria ser particularmente importante en contextos de campamento
(véase también la Norma 4). En términos generales, el impacto de los
refugios para ganado sobre el medio ambiente puede dividirse en cuatro
areas, todas las cuales han de tenerse en cuenta de manera adecuada en la
evaluacion inicial y planificacién de refugios para ganado, ademas de en el
posterior seguimiento y evaluacion:

e la eleccion de materiales, como se usan para construir refugios para
ganado, y las maneras en los que se eliminan los materiales que ya no se
usan o estan usados;

e el impacto de los movimientos, el pastoreo o el refugio del ganado en
zonas en y en torno a campamentos y asentamientos;

e el impacto de productos de desecho relativos al ganado (incluidos
productos residuales de matanza) en zonas en y en torno a
campamentos y asentamientos;

e el impacto de la transmisién de enfermedades zoonéticas de fauna
salvaje, ganado de la comunidad de acogida y la mezcla de animales que
previamente no entraban en contacto (por ejemplo, en refugios para
ganado comunitarios). Las intervenciones deben tener en cuenta los
potenciales impactos sobre las poblaciones humanas y desplazadas
locales, por ejemplo, si la gripe aviar esta presente en la poblacion aviar
de acogida o en la poblacion de aves silvestres.
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4. Medios de subsistencia sostenibles

Durante una emergencia, podria ser necesario implementar medidas
temporales para apoyar al ganado. Sin embargo, debera realizarse un gran
esfuerzo por procurar que las intervenciones de refugio y asentamientos
tengan en cuenta las necesidades de medios de subsistencia a largo plazo
de la comunidad afectada. Esto incluye tener en cuenta el impacto de los
cambios previstos con respecto al uso de las tierras, cambios permanentes
en los medios de subsistencia comunitarios y cambios en las practicas de
gestion del ganado mientras se recupera la comunidad de la emergencia.

5. Evaluacion del mercado

Donde haya materiales de construccion disponibles localmente, los
organismos deberan evaluar la posibilidad de proporcionar efectivo o
cupones para su compra. Esto apoyara a los mercados locales y dara un
mayor control sobre el proceso a las comunidades afectadas. Especialistas
pueden ayudar a asegurar que las especificaciones técnicas requeridas para
los materiales de refugios de ganado se incluyan en las evaluaciones del
mercado y se sigan en la construccién de refugios para ganado.

6. Mayor participacion de las partes interesadas

Las intervenciones de refugios para ganado deben negociarse con partes
interesadas mas alla de la comunidad afectada, especialmente cuando los
ganaderos han sido desplazados. Las partes interesadas deben coordinar
las intervenciones de refugios y asentamientos del ganado para poblaciones
desplazadas con las respuestas de alojamiento y asentamiento para
personas, a fin de garantizar una planificacion y complementariedad
coherentes de las actividades (véase el Principio 5, Coordinacion de las
respuestas) de LEGS. Las partes interesadas pueden incluir las autoridades
locales que se ocupan de la agricultura, el abastecimiento de agua, el
saneamiento, uso de tierras y alojamientos.

Norma 3: Refugios para ganado

Se proporciona al ganado un entorno vital saludable y seguro
apropiado para el contexto y el uso previsto.

Acciones clave

e Basar el disefio de intervenciones de refugios para ganado en los disefios
de refugios de animales locales (véase la Nota de orientacion 1).
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e Asegurar que el refugio para ganado ofrece proteccion adecuada contra
peligros, las condiciones climaticas predominantes, y los extremos
meteoroldgicos diarios y estacionales (véanse las Notas de orientacion 1
y2).

e Asegurar que los refugios para ganado se construyan usando disefios y
materiales que minimicen cualquier impacto medioambiental (véanse las
Notas de orientacion 3 y 4).

o Disefar y construir refugios para ganado de manera adecuada para las
especies y el uso previsto. Aunque se construyan para un uso temporal,
los materiales y la estructura deberan poder soportar su uso o
adaptacion a mas largo plazo (véanse las Notas de orientacion 2, 3 y 5).

e Asegurar que los refugios estén accesibles de modo seguro por parte de
todos los ganaderos (véase la Nota de orientacion 6).

o Establecer sistemas de cuarentena para refugios para ganado
comunitarios (véase la Nota de orientacion 7).

e Procurar que el ganado tenga una proteccion fisica adecuada ante robos
y depredadores (véase la Nota de orientacion 8).

Notas de orientacion
1. Entorno vital adecuado y libre de peligros

Asegurar que los refugios para ganado sean mas seguros ante terremotos,
incendios o inundaciones requiere, con algunas excepciones, 10s mismos
materiales y técnicas de ingenieria que se usan para asegurar que los
alojamientos para personas sean mas seguros. Los organismos deben
consultar con especialistas en refugio y alojamientos para identificar
opciones que usan técnicas de construccion locales y materiales disponibles
a nivel local. Esto significara que los refugios pueden construirse,
mantenerse y repararse de manera sostenible por los propios ganaderos. Es
importante que incorporen conocimientos comunitarios acerca del disefio
local y las normas culturales, los materiales y métodos de construccion
locales. Muy raramente son adecuados los “sistemas de refugio” o
soluciones prefabricadas importadas. Cuando se decide sobre las
ubicaciones seguras para los refugios del ganado, es importante consultar
acerca de ambas cosas con personas con conocimientos locales y pericia
de mapeo humanitario.

2. Entorno vital saludable y seguro

En los climas calidos, los refugios deben ofrecer espacios de sombra bien
ventilados. En los climas frios, deben proporcionar un recinto bien sellado
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ante las corrientes y ofrecer aislamiento del suelo. En lugares de
condiciones meteoroldgicas extremas, las intervenciones deberan abordar
las necesidades de refugio antes de la provision de ganado. (Véase también
el Apéndice 7.3: Refugios para ganado y retos climaticos.)

3. Diseiio adecuado

Los refugios para ganado deben basarse en tecnologias de construccion
locales y deben usar materiales locales. Después de una catastrofe natural,
pueden construirse refugios para ganado usando material de recuperacion
de infraestructura y edificios dafados. Deben alentarse los esfuerzos para
maximizar el potencial de recuperacién de materiales, con la distribucién de
kits de herramientas y la provision de formacién en su uso. Véase la pagina
119 de la FAO (2016), para acceder a una tabla sobre requisitos de espacio y
diferentes materiales; véase también la pagina 122 para acceder a
consideraciones de disefo para refugios para ganado.

4. Degradacion medioambiental

Si la construccion de refugios para ganado requiere o fomenta la recoleccion
de material disponible a nivel local, puede correr el riesgo de degradacion
medioambiental permanente. La tala de arboles para proporcionar madera
para refugios y recintos o para cocer ladrillos es un riesgo especifico. A fin
de minimizar cualquier impacto medioambiental negativo, los organismos
deben trabajar con expertos y actores locales para realizar las siguientes
acciones:

e Seleccionar disefos de refugios que usan materiales de manera eficiente
y requieren el minimo de reparaciones y repuestos de materiales.

e Seleccionar materiales de refugios que estan hechos de fuentes
sostenibles identificables.

e En el caso de usar recursos “vivos”, tales como espinos, como material
principal para las barreras de los recintos para ganado, asegurar que la
especie sea autdctona de la zona local. Asegurar también que no sea
invasiva y que no causara dafios a la ecologia local.

e Consultar con planificadores y expertos medioambientales sobre el
disefio de los campamentos que pueden dispersar tanto las rutas como
los recintos para ganado, a fin de reducir la concentracion del impacto
medioambiental. Esto debera realizarse donde asi lo permitan las
costumbres locales y los aspectos de seguridad.

e Consultar con todas las partes interesadas, incluidas de la comunidad de
acogida, para identificar areas que estan mas vulnerables en cuanto a
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impacto del ganado. Estas podrian precisar de la instalacién de barreras
u otros mecanismos de proteccion fisica.

5. Transicion a refugio a mas largo plazo

Algunas emergencias podrian requerir la provision urgente de refugios para
ganado para asegurar la supervivencia de los animales. Sin embargo, estos
refugios podrian no ser aptos a largo plazo. Los organismos podrian tener
que apoyar a las comunidades en la reconstruccion de refugios mas
duraderos. El potencial para integrar los refugios para ganado de
emergencia en estructuras provisionales o mas permanentes es de especial
importancia. Por ejemplo, los disefios para refugios para ganado para uso
en emergencias podrian incorporar techos y estructuras mas duraderos en
prevision de una actualizacion mas tardia a un refugio permanente con
paredes, puertas y vallado.

6. Diseno accesible universalmente

El disefio de refugios para ganado solo es adecuado cuando los ganaderos
pueden usarlos plenamente y acceder a ellos sin importar su género, edad o
si tienen alguna discapacidad. Los refugios deberan tener dimensiones y
caracteristicas que permiten la entrada y el uso por parte de personas con
discapacidad. En consulta con mujeres y nifias, las intervenciones podrian
tener que proporcionar caracteristicas adicionales de seguridad tales como
iluminacién nocturna, a fin de reducir el riesgo de violencia de género eny en
torno a los refugios para ganado.

7. Refugios comunitarios

En algunos casos, los refugios comunitarios podrian ser la opcién de

preferencia. Antes de que el ganado entre en un refugio comunitario,

deberan realizarse las siguientes acciones:

e Debera realizarse una identificacién/marcaje del ganado de la manera
que cause el menor dolor posible al ganado.

e El ganado debera ser revisado para detectar posibles casos de parasitos
y enfermedades.

o El estado de salud del ganado debera registrarse a la llegada (por
ejemplo, su condicion general; estado de gestacion, si procede).

e El ganado que viene de mas lejos deberad someterse a cuarentena en un

refugio separado durante un periodo adecuado para que cualquier
posible enfermedad prevalente a nivel local se manifieste.
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e Debera contemplarse un seguimiento del ganado en el refugio de
cuarentena y en el refugio comunitario. Puede establecerse un sistema
de turnos con funciones definidas para los hogares que tienen ganado en
el refugio.

e Dependiendo de los conocimientos y las estructuras locales, la
cuarentena debera integrarse con sistemas y profesionales
medioambientales y de salud animal ya existentes. Esto también ayudara
con la aceptacion local y la resolucion de conflictos con comunidades de
acogida, ya que pueden estar mas seguros de que el ganado que llega a
su comunidad esta sometido a un control de enfermedades. (Véase el
Capitulo 5, Apoyo veterinario).

8. Robo y ataque

Las intervenciones de refugio y asentamientos para el ganado deben
asegurar que los animales estan protegidos de acuerdo con normas locales
ante el robo y depredadores. Esto podria incluir la provision de puertas
adecuadas con mecanismos de cierre o recintos seguros en torno a
alojamiento para ganado. Los organismos necesitan consultar con
ganaderos, planificadores, gestores de campamento y autoridades locales,
sobre las mejores estrategias de seguridad (por ejemplo, patrullas de
seguridad comunitaria en y en torno a las zonas ganaderas). Esto debe
ocurrir tanto si el ganado esta ubicado en refugios separados como si no lo
esta.

Norma 4: El ganado y los asentamientos

El asentamiento apoya la convivencia segura y sostenible con
personas y ofrece un entorno seguro, saludable y sostenible para
el ganado.

Acciones clave

e Asegurar que la planificacion y la implementacién del asentamiento
apoya la seguridad humana y la convivencia segura del ganado con las
personas (véase la Nota de orientacion 1).

e Asegurar que la planificacion del asentamiento apoye el acceso seguro
para mujeres y nifias, hombres y nifios, a todos los recintos ganaderos,
recursos de agua para ganado y otra infraestructura relativa al ganado
dentro y fuera del campamento (véase la Nota de orientacion 2).
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e Asegurar que la infraestructura relativa al ganado sea accesible para
ganaderos con discapacidades (véase la Nota de orientacion 3).

e Asegurar que se ha tenido en cuenta la seguridad de tanto humanos
como ganado, en cuanto a la planificacién del asentamiento para vias de
evacuacion y seguridad contra incendios (véanse las Notas de
orientacion 4 y 5).

e Minimizar el impacto medioambiental local del apoyo al asentamiento
(véanse las Notas de orientacion 6 y 7).

e Asegurar que las actividades de refugio y asentamiento para el ganado
apoyen un asentamiento para personas sostenible (véase la Nota de
orientacion 8).

e Asegurar que la infraestructura del asentamiento minimiza los impactos
de salud publica (véase la Nota de orientacion 9).

Notas de orientacion
1. Seguridad humana y convivencia

La ubicacion de refugios para ganado puede afectar la seguridad y la
proteccion de ganaderos. Por ejemplo, los refugios construidos a una
distancia de los asentamientos humanos podrian exponer a las personas al
riesgo de ataques fisicos, en particular a mujeres y a niflos y nifias, y
especialmente en zonas de conflicto. Por otro lado, refugios e
infraestructura para el ganado que estén demasiado cerca del asentamiento
humano puede aumentar el riesgo de propagar enfermedades. Esto podria
requerir soluciones de compromiso en cuanto a la distancia maxima entre
los refugios para el ganado y los asentamientos humanos para seguridad
ante robos y ataques, y la distancia minima entre los refugios para ganado y
los asentamientos humanos para una buena salud y la prevencién de
enfermedades. Los organismos deberan consultar con expertos sobre este
aspecto.

La planificacion de asentamientos por parte de organismos también debera
facilitar la convivencia segura del ganado y las comunidades humanas. Esto
es de particular importancia para reducir el riesgo de zoonosis. Los planes
del asentamiento deberan asegurar que las zonas de tratamiento de
productos de desecho y/o las redes de saneamiento estén separadas de
aquellas usadas por personas (incluidas aquellas que son usadas por la
comunidad de acogida). Podria ser necesario un mayor distanciamiento
entre la infraestructura para tratamiento de desechos de ganado y las
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instalaciones para los programas de salud, almacenaje de alimentos o
educacion para las personas, ademas de los espacios amigables para la
infancia.

2. Mitigacion de la violencia de género

Las mujeres y nifias y los hombres y nifios implicados en actividades
ganaderas tienen derecho a realizar estas actividades de manera segura 'y
digna, sin la amenaza de violencia de género (Principio 6, Programacion
sensible al género de LEGS). En contextos de campamento, las
intervenciones deberan interactuar con otras partes implicadas en la
planificacion del asentamiento y, en particular, con grupos de mujeres. Este
proceso puede identificar las tareas de ganaderia que realizan las mujeres y
las nifias, ademas de la disposicion de los asentamientos, instalaciones
publicas o infraestructura que podria ayudar a mitigar riesgos de violencia de
género relacionadas con las actividades ganaderas.

3. Accesibilidad

Para miembros de hogares ganaderos con discapacidad, el desplazamiento
a campamentos o asentamientos podria plantear dificultades particulares.
Las intervenciones deberan interactuar con organizaciones para personas
con discapacidad, comités locales y especialistas en refugio y
asentamientos. Pueden desarrollar modificaciones de disefio para
infraestructuras relativas al ganado a fin de reducir las barreras para realizar
tareas ganaderas que afectan a las personas con discapacidad.

4. Seguridad contra incendios y evacuacion

Un requisito basico para los planes de campamentos es tener vias
adecuadas para la evacuacion en situaciones de emergencia y para el
acceso de emergencia de vehiculos. Esto es en caso de que ocurra un
ataque armado en el campamento o haya un incendio. Como regla general,
los disefiadores de campamentos incorporan estas vias en un plan general
del sitio, incluyendo cortafuegos (espacios designados entre bloques de
refugio para impedir que se extienda el fuego) y puntos de extintores.

En el caso de una emergencia repentina en un campamento, los ganaderos
podrian querer realizar una evacuacién de emergencia de su ganado.

El ganado podria también tratar de salir de sus recintos en tales
emergencias. Para proteger a las vidas humanas en tales situaciones, es
imprescindible que el ganado no pueda entrar a las vias de evacuacion, las
vias de acceso de emergencia o los puntos de encuentro designados para
personas. Los planificadores necesitan poder establecer rutas alternativas
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para el ganado, e instalar barreras o desvios entre las zonas para ganado y
las vias de evacuacién humana. Dependiendo del contexto local, esto podria
ser mas facil cuando los recintos designados para el ganado estan
localizados en los bordes o la parte trasera del campamento, y alejados de
las principales vias de entrada.

5. Obstaculizacion de vias

En intervenciones, ha de procurarse que los recintos vallados vivos no se
conviertan en un riesgo de incendio durante las estaciones mas secas.
También ha de existir un espacio cortafuegos entre el vallado de estos
recintos y cualquier parcela para alojamientos humanos. Generalmente, las
barreras de vallado o recinto no deben invadir u obstaculizar ninguna via
designada para humanos en el campamento o asentamiento.

6. Impacto medioambiental local

Debe minimizarse el impacto medioambiental de apoyo para ganado en
asentamientos. El apoyo también debera evitar concentraciones densas de
ganado para reducir el riesgo de sobrepastoreo. Por tanto, los planos para
campamentos o asentamientos podrian tener que incluir varios recintos para
ganado mas pequefio en lugar de un Unico recinto central para todo el
ganado en el campamento. En casos en los que esta estrategia para
recintos multiples dispersos sea necesaria, los planificadores aun han de
asegurar que cada recinto permita acceso a recursos alimenticios e hidricos.
También debe ser accesible de manera segura para todos los ganaderos.

7. Negociaciones de acceso a tierras

La inclusién de ganado en campamentos ejerce una presién adicional
considerable sobre el medio ambiente y los recursos locales. Dado que la
competencia por los recursos con las poblaciones de ganado es una fuente
potencial de conflicto, las intervenciones deberan incluir acceso negociado a
pastos y pastizales con la poblacion local. El acceso negociado puede
cambiar segun la temporada. También podria ser necesaria una rotacién
entre diferentes ubicaciones, a fin de ser mas sostenible.

8. Asentamiento sostenible para humanos y ganado

Los ganaderos podrian quedarse en sus ubicaciones de origen; establecer
alojamiento o refugio duradero en nuevas ubicaciones tras su
desplazamiento; o regresar a sus lugares de origen tras un periodo de
desplazamiento. En todos los casos, pueden darse o aumentarse las
tensiones sobre el uso de tierras y otros recursos para el ganado. En casos
en los que los ganaderos se han visto desplazados, el asentamiento debera
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tener en cuenta los derechos de pastoreo y estructuras de gestion locales, la
accesibilidad y los derechos sobre la tierra y su tenencia. Es probable que la
resolucién requiera una consulta extensiva con partes interesadas, ademas
de asesoramiento de autoridades locales y especialistas en otros sectores a
fin de identificar soluciones sostenibles (véase la Norma 2, Nota de
orientacion 6). Los organismos podrian tener que apoyar las negociaciones
para la mitigacién de conflictos, y para compartir recursos de tierras de
manera segura y sostenible mediante el disefio adecuado de viviendas,
asentamientos y la divisién en zonas de uso de tierras.

9. Impacto sobre la salud publica

El asentamiento debera disefiarse para incorporar la gestion higiénica y
eliminacion de excrementos de animales, especialmente en los casos en los
que las comunidades ganaderas estan desplazadas y viven en
campamentos. Las opciones de gestién podrian incluir:

e provision de efectivo u otros incentivos a cambio de esparcir estiércol;

e asegurar que los recintos nocturnos no tengan una gran acumulacién de
estiércol y se mantengan limpios y/o se muevan de manera periédica;

e construir recintos fuera del perimetro de asentamientos humanos para
limitar el acceso al ganado;

e asegurar una distancia adecuada entre las viviendas para personas y los
refugios para animales;

e asegurar que las fuentes de agua, los recintos y las vias estén aguas
abajo de cualquier fuente de agua de uso humano (esto podria incluir
cualquier fuente de agua destinada para escuelas o espacios amigables
para la infancia, o para instalaciones de salud);

e asegurar que cualquier red de saneamiento usada para desechos
relativos al ganado (incluidos productos de desecho de matanza y
mercados de ganado) esté separada o cuesta abajo de las redes de
saneamiento usadas para alojamientos humanos en la misma zona.

Esto debe incluir cualquier asentamiento cercano de las comunidades de
acogida.

La densidad del ganado también debera permanecer a un nivel seguro;
véase la Tabla 14 en la pagina 119 de FAO (2016) para acceder a mas
detalles acerca de los requisitos espaciales de las diferentes especies.
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Norma 5: Transicion a soluciones de refugio para
ganado duraderas

La planificacion de refugios y asentamientos para ganado apoya
una transicién de refugios de emergencia a soluciones mas
duraderas y sostenibles.

Acciones clave

o Disenar refugios para ganado para que puedan mantenerse, repararse y
actualizarse a lo largo del tiempo por parte de los ganaderos (véanse las
Notas de orientacion 1y 2).

e Elaborar una estrategia para la planificaciéon de asentamientos que tenga
en cuenta potenciales aumentos en la poblacién ganadera y la variedad
del ganado durante la duracién del desplazamiento en un asentamiento.
También debera tener en cuenta las necesidades cambiantes del ganado
y los ganaderos a lo largo de ese tiempo (véase la Nota de orientacion 3).

Notas de orientacion
1. Enfoques de refugios transitorios

Los refugios construidos por ganaderos o actores humanitarios podrian ser
muy basicos y a corto plazo en las primeras fases tras una emergencia.
Después, podria ser necesario reemplazarlos o mejorarlos para que puedan
ser transitorios y desempefiar un papel en la recuperacion hacia soluciones
duraderas para las comunidades afectadas. Dependiendo del contexto
local, esta cualidad “transitoria” podria significar que los refugios para
ganado se disefiaran para ser “transportables” (podran moverse a otra
ubicacién) o “transferibles” (podran donarse o intercambiarse entre hogares,
segun las necesidades). También pueden ser disefiados como estructuras
“transformables” (susceptibles de ser mejoradas y de hacer mas duraderas
o de transformarse para que el hogar utilice el refugio para otra funcion).
Dependiendo del contexto local, es posible que ya sean comunes enfoques
y técnicas de disefio similares para los refugios humanos.

2. Formacion técnica

Como parte del apoyo para la transicién y mejora de los refugios para
ganado con el tiempo, los organismos ejecutores podrian contemplar la
inclusion de formacion técnica para la construccion de refugios. Esto debe
incluir especificamente la probable necesidad de refugios para el ganado
que sean duraderos, para cuando los ganaderos puedan regresar a sus
lugares de origen o establecerse en nuevas ubicaciones.
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3. Necesidades cambiantes de espacios en un campamento o
asentamiento

Durante su primer desplazamiento de emergencia o al entrar por primera vez
en un campamento, puede que los ganaderos tengan un ganado mermado.
Con el tiempo, el numero de cabezas de ganado puede aumentar (mediante
nacimientos naturales, compras en el mercado, o ambas cosas), y sus
requisitos de tierras-espacio en un campamento y a su alrededor podrian
también aumentar de manera acorde. Puede haber una mayor presion sobre
el uso de tierras como resultado de las expansiones del campamento para
proporcionar refugio para una poblacién humana que ha crecido. O quizas
podria resultar de la competencia por obtener tierras u otros recursos debido
al buen desarrollo de otras oportunidades de medios de subsistencia
(agricultura de cosecha, véase SEADS, o talleres de pequefas industrias,
etc.) alo largo del tiempo. Ademas, a medida que van mejorandose los
refugios para ganado, el proceso de mejora podria requerir mas espacio.
Todos estos aspectos tendran que integrarse en el plan general, tanto para
la ubicacién inicial como para cualquier expansion futura del asentamiento.
Dependiendo del contexto local, podria ser de ayuda en esta transiciéon
aplicar una estrategia inicial de recintos de ganado mas pequefios y
dispersos.
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Apéndices

Apéndice 7.1: Lista de verificacion para la evaluacion para la

provision de refugios y asentamientos para el ganado

Refugio (temporal y mas duradero)

e ¢Existe una necesidad inmediata de refugio para ganado temporal?

e ;Cual es la poblacion estimada de las diferentes especies de animales
que podrian necesitar refugio?

e ¢Cudles son los requisitos especificos de alojamiento que tienen las
diferentes especies en las condiciones climaticas y medioambientales
especificas?

e ¢Cuales son los grupos sociales clave?

a. ¢Cudles son las funciones de hombres y mujeres, nifios y nifas en los
componentes especificos del cuidado del ganado?

b. ¢Quién de la comunidad suele ser responsable de la construccion de
refugios?

c. ¢Existen grupos con necesidades especiales o que estén en situacion
de mayor riesgo (por ejemplo, mujeres desplazadas o nifios y nifias no
acompanados)?

e ;Cuales son las opciones de alojamiento prevalentes para la poblacion
humana? ;Estan en alojamientos temporales o provisionales, o en
refugios mas antiguos que requieren reparaciones o reconstruccién?

e ;Cuales son los disefios, las técnicas de construccion y las materias
primas que se utilizan para el alojamiento de animales a nivel local?

e ¢Reducen adecuadamente estas practicas de construccion el riesgo de
pérdidas en futuras emergencias?

e ¢Hay disponibles suficientes materiales locales?
a. ¢Como se recolectan los materiales de construccion locales?

b. ¢Causara la construccion de alojamientos una destruccion
medioambiental considerable?

c. ¢Seria adecuado implementar un sistema de efectivo o cupones para
apoyar la reconstruccion de alojamientos sin afectar a los mercados
de manera negativa?

d. ¢Han de transportarse materiales de construccion a la zona?
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e ¢Qué practicas de construccion locales pueden adaptarse para el disefio
de los alojamientos, a fin de que los refugios sean mas resistentes a
peligros en el futuro?

e ¢Qué practicas relativas a los refugios para ganado (tales como atar a los
animales en lugar de dejar que se muevan libremente) podrian tener que
cambiar los ganaderos para reducir la mortandad ganadera inmediata en
cualquier evento futuro?

Aspectos de asentamiento

e ¢ Existe algun peligro especifico (por ejemplo, inundaciones,
desprendimientos de tierras, artefactos explosivos sin detonar) que esté
presente en cualquier asentamiento autocreado o en cualquier ubicacién
potencial para campamentos planificados? ¢ Existe algun otro tema
importante que signifique que la ubicacién no sea viable (por ejemplo,
falta constante o estacional de agua suficiente para humanos y ganado)?

e ;Cuales son los patrones de asentamiento de los ganaderos?

a. ¢Los ganaderos han sido desplazados de sus asentamientos
originales?

b. ¢Existe potencial para conflicto entre diferentes comunidades
ganaderas (por ejemplo, una poblacién desplazada y la comunidad de
acogida)?

c. ¢Existen recursos de pastoreo adecuados a nivel local? ¢Es la
degradacion de pastos una consecuencia potencial de la presencia de
personas desplazadas y su ganado tras la emergencia?

d. ¢Cuadles son los actuales derechos sobre las tierras y sistemas de
gestién para refugios o infraestructura de asentamientos comunitarios
o compartidos? Y, ¢seran estos adecuados para cualquier
alojamiento de nueva construccion?

e. ¢Qué otras necesidades de asentamiento tienen los ganaderos (por
ejemplo, acceso seguro para mujeres, nifos y nifas)?
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Apéndice 7.2: Ejemplos de indicadores de seguimiento y
evaluacion para refugios y asentamientos para el ganado

Indicadores de Indicadores de impacto (miden el

proceso (miden las | resultado de las cosas que pasan)
cosas que pasan)

Provisién de apoyo | Numero de Numero de hogares/cabezas de ganado
de refugio y estructuras de con acceso a alojamiento versus numero
asentamientos refugio apoyadas de hogares/cabezas de ganado

por tipo 'y necesitadas de alojamiento

UDICACION | e

----------------------------- Mortandad del ganado en refugios versus
Numero y tipo de mortandad del ganado que no esta en
intervenciones de refugios

asentamiento ...................................................
Informes de acceso aumentado o
reducido a productos ganaderos como
resultado de intervenciones de
alojamiento, especialmente para grupos
en situacion de riesgo

Numero de hogares/ganado con acceso
a pastoreo, infraestructura y otras
necesidades de alojamiento

Numero de ganaderos de grupos en
situacion de riesgo (mujeres, nifios y
nifias, personas mayores, personas con
discapacidad, hogares de etnias
minoritarias u otros grupos minoritarios,
etc.) que dicen tener acceso seguro a
refugios para ganado
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Apéndice 7.3: Refugios para ganado y retos climaticos

Retos climaticos ‘ Intervenciones comunes de refugios para ganado

Calor

Zonas de sombra con techo (con techos mas altos para
una mayor ventilacion)

Planos de campamento que permiten una ventilacion
cruzada y un flujo de corrientes de viento alrededor de
zonas que se usan para el ganado y para personas

Uso de materiales para refugio con propiedades de
transferencia térmica lenta (p.ej. ladrillos de adobe)

Uso de materiales para el refugio con altas propiedades
reflectantes

Frio

Aislamiento adicional para refugios para ganado

Disefos de refugios para ganado con techos mas bajos,
para reducir el volumen de espacio que se ha de calentar
Donde sea apropiado culturalmente, alojamiento
compartido (y calor compartido) entre las personas de los
hogares y el ganado

Paredes externas que actien de barreras contra el viento
en recintos y corrales exteriores

Espacio de almacenamiento interior suficiente para
recursos alimenticios para el ganado en temporadas frias

Abastecimiento de
agua seco/reducido

Espacio adicional dentro de los refugios o en zonas de
sombra para contenedores de almacenamiento de agua
Construccion de puntos de agua, con pozos, perforaciones
o depositos de agua designados para el ganado en
ubicaciones accesibles de manera segura por todas las
personas dentro y alrededor de campamentos o
asentamientos (véase el Capitulo 7, Agua)
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Retos climaticos Intervenciones comunes de refugios para ganado ‘

Contextos huimedos Cimientos o z6calos elevados para refugios de ganado
para proporcionar un suelo seco y areas para el
almacenamiento de recursos alimenticios

Refugios para ganado disefiados con tejados de voladizos
amplios, para proporcionar proteccién adicional de la lluvia
en el refugio y su entorno

Integracién de sistemas de saneamiento y gestion de
desechos para areas de uso ganadero en las redes de
saneamiento de los campamentos

(Nota: El disefio de las intervenciones enumeradas en esta tabla debe realizarse por organismos en
consulta con expertos.)
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Referencias y lecturas
complementarias

ACNUR (2015) UNHCR Emergency Handbook, 42 ed, ACNUR, https://emergency.unhcr.org/es/
campamentos

Ademas, pueden encontrarse muchos casos practicos de refugio y asentamientos en las diferentes
ediciones de Shelter Projects https://www.shelterprojects.org/

Asociacion Esfera (2018) El Manual Esfera: Carta Humanitaria y Normas minimas para la respuesta
humanitaria, 4® ed, Ginebra, https://spherestandards.org/es/manual-2018/

Camp Coordination and Camp Management (CCCM) Cluster (2021) Normas minimas para la Gestion
de Campamentos, CCCM Cluster, https://cccmcluster.org/resources/normas-minimas-para-la-
gestion-de-campamentos

Catholic Relief Services (2012) Managing Post-Disaster (Re)-Construction Projects, How-To Guide,
CRS, Baltimore, MD, https://www.crs.org/our-work-overseas/research-publications/managing-
post-disaster-reconstruction-projects

Corsellis T. y Vitale A. (2005) Transitional Settlements: Displaced Populations, Oxfam GB y University
of Cambridge shelter project, https://www.researchgate.net/publication/324706740_Transitional_
Settlement_Displaced_Populations

Dosti Development Foundation (DDF) y FAO (2007) Livestock shelter and supplementary cattle feed
project report, 2006-2007, DDF y FAO, Pakistan.

FAO (2016) Livestock-related interventions during emergencies — The how-to-do-it manual. Editado
por Philippe Ankers, Suzan Bishop, Simon Mack y Klaas Dietze. FAO Animal Production and Health
Manual No. 18. Roma https://www.fao.org/3/i5904e/i5904e.pdf (Véase el Capitulo 8)

Federacion Internacional de las Sociedades de la Cruz Roja y la Media Luna Roja (FICR) y Oxfam
(2007) A Guide to the Specifications and Use of Plastic Sheeting in Humanitarian Relief, FICR y
Oxfam, https://www.sheltercluster.org/sustainable-solutions-working-group/documents/plastic-
sheeting-guide

International Organization for Migration (IOM) y The Shelter Cluster (2018) Site Planning: Guidance to
Reduce the Risk of Gender-Based Violence, 32 ed, Global Shelter Cluster,
https://sheltercluster.s3.eu-central-1.amazonaws.com/public/docs/site_planning-gbv_booklet_
apr-2018_web_high-res_v3_0.pdf

IOM, Norwegian Refugee Council (NRC) y Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) (2015) Camp Management Toolkit, IOM, NRC, UNHCR,
https://www.refworld.org/pdfid/526f6cde4.pdf

Jha, A.K. Con Barenstein, J.D., Phelps, P.M., Pittet, D., Sena, S. (2010) Safer Homes, Stronger
Communities: A Handbook for Reconstructing after Natural Disasters, World Bank, Washington, D.C.
http://hdl.handle.net/10986/2409

The Shelter Centre (2012) Transitional Shelter Guidelines, Shelter Centre, Ginebra,
https://sheltercluster.org/resources/documents/transitional-shelter-guidelines

The Shelter Cluster (2013) Land Rights and Shelter: The Due Diligence Standard, Shelter Cluster,
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbd|486/files/migrated_files/What-We-Do/docs/Land-Rights-
and-Shelter-The-Due-Diligence-Standard.pdf
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UNHCR and International Union for Conservation of Nature (IUCN) (2005) Livestock Keeping and
Animal Husbandry in Refugee and Returnee Situations: A Practical Manual for Improved
Management, UNHCR and IUCN, Geneva, https://www.unhcr.org/au/media/practical-handbook-
improved-management-livestock-keeping-and-animal-husbandry-refugee-and

Véanse también los casos practicos para la planificacion de intervenciones centradas en los refugios
y asentamientos para el ganado en: https://www.livestock-emergency.net/recursos-casos-
practicos/
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Capitulo 8: Normas
técnicas sobre la
reduccidon de ganado

Norma 1
Preparacion

Norma 2
Evaluacion
y planificacion

! |

Opcion 1 Opcioén 2
Reduccién de ganado Reduccién de ganado
por via comercial por matanza para

consumo

Norma 4
Reduccién de ganado

Norma 3
Reduccién de ganado

por via comercial por matanza para

consumo

Introduccion

La reduccién de ganado puede ser esencial a la hora de capacitar a las
comunidades dependientes del ganado para reducir los efectos adversos de
las sequias y rescatar parte del valor de los activos ganaderos en forma de
efectivo o carne que necesitan. El mejor contexto para implementar una
reduccion de ganado es durante una emergencia de inicio lento como la
sequia, antes de que los animales pierdan su valor, mueran o sean un riesgo
para la salud publica. Generalmente, es menos aplicable a emergencias de
inicio repentino.
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Para conseguir intervenciones de reduccion de ganado efectivas, una buena
preparacion es esencial. Hay tres escenarios que destacan la importancia de
la preparacion previa cuando se planifican las intervenciones de reduccion
de ganado:

1. Las intervenciones tempranas en emergencias de inicio lento, antes de
que el ganado esté demasiado desnutrido, permitiran a las comunidades
vender sus existencias a compradores externos por valores préximos a
los valores de mercado.

2. Cuando las intervenciones tienen lugar en un momento avanzado de una
sequia debido a la falta de preparacion, los precios obtenidos por el
ganado desnutrido seran muy bajos. En estos casos, es probable que el
ganado se use Unicamente para el reparto de carne a nivel local.

3. Es probable que las intervenciones que tienen lugar en un momento muy
avanzado consistan en la matanza de animales Unicamente para su
eliminacién (véase el Cuadro 8.1).

Este capitulo presenta informacién acerca de la reduccion de ganado como
respuesta ganadera en una situacion de emergencia. También presenta las
opciones técnicas para las intervenciones de reduccién de ganado y los
beneficios y los retos asociados a cada una. Podra encontrar informacion
adicional en FAO (2016, Capitulo 4: Destocking). Para cada opcion técnica,
LEGS proporciona informaciéon mediante sus normas, acciones clave y notas
de orientacion. Al final de este capitulo se incluyen a modo de apéndices
listas de verificacion para la evaluacion, ademas de indicadores de
seguimiento y evaluaciéon. También se proporcionan lecturas
complementarias. El sitio web de LEGS incluye casos practicos (véase
https://www.livestock-emergency.net/recursos-casos-practicos/).

Vinculos con los objetivos de medios de subsistencia de LEGS

La reduccion de ganado puede proporcionar asistencia inmediata a las
comunidades afectadas, protegiendo al ganado superviviente en
concordancia con los objetivos primero y segundo de medios de
subsistencia de LEGS. La reduccion de ganado puede apoyar a
comunidades afectadas por crisis para:

o obtener beneficios inmediatos usando activos ganaderos existentes,
proporcionando efectivo o recursos alimenticios de la venta de animales
en situacion de riesgo o invendibles;
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e proteger activos ganaderos clave, asegurando la supervivencia de los
animales restantes. Las ventas en efectivo permiten a pastores comprar
recursos alimenticios e hidricos (o farmacos profilacticos) o transportar a
los animales supervivientes a zonas menos afectadas.

La importancia de la reducciéon de ganado en las respuestas a
emergencias

La reduccién de ganado es una respuesta Util a la sequia en situaciones en
las que de otra manera los animales deteriorarian y moririan. Permite que las
potenciales pérdidas ganaderas se conviertan en efectivo o carne. Podria
ser necesario realizar un trabajo de incidencia antes de una emergencia,
cuando los pastores podrian ser reacios a deshacerse del ganado que
probablemente morira. La reduccién de ganado también puede verse como
una herramienta de fortalecimiento de la resiliencia: eliminar animales alivia
la presion sobre los escasos suministros de recursos alimenticios, pastos y
agua, en beneficio del ganado restante (véase el Principio 3, Cambio
climatico y el medio ambiente) de LEGS. Ademas, la carne de los animales
sacrificados complementa las dietas de las familias en situacion de riesgo,
proporcionando proteina necesaria en periodos de escasez.

La reduccién de ganado también contribuye a al menos dos de los “cinco
dominios” de bienestar animal, tal y como se describe en el Capitulo 1:
Introduccion a LEGS, en concreto su “Salud” y “Estado mental”. Cuando los
animales vendidos se trasladan a una ubicacién mas favorable, esto podria
permitirles volver a su comportamiento normal. Cuando sea necesario, la
reduccién por matanza también aliviara para los animales el dolor y el
sufrimiento asociados con el hambre y la sed. Debido a que la reduccion de
ganado a menudo implica manejar, transportar y sacrificar animales, es
importante asegurar que no padezcan dolor, miedo o sufrimiento.

La reduccién de ganado no suele ser aplicable en emergencias de inicio
repentino tales como terremotos e inundaciones, ya que el ganado o bien
muere o bien sobrevive. Sin embargo, cuando las catastrofes naturales
como los ciclones o los incendios destrozan suministros de recursos
alimenticios disponibles, la eliminacion de animales podria ser una respuesta
adecuada. Cuando los animales representan un riesgo para la salud publica,
han de sacrificarse y eliminarse de manera compasiva; véase el Cuadro 8.17.
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Opciones para la reduccién de
ganado

Las dos intervenciones mas comunes de reduccién de ganado son la
reduccién por via comercial y la reduccién por matanza para consumo.

Opcion 1: Reduccion de ganado por via comercial

En la reduccién de ganado por via comercial, los organismos ofrecen apoyo
externo para que los operadores de mercado (comerciantes de ganado,
propietarios de cebaderos, carniceros, etc.) también puedan continuar
operando cuando el mercado de ganado comience a fallar. El fallo del
mercado puede ser el resultado de las siguientes circunstancias: demanda
débil, oferta excesiva, animales en condicién deficiente, inaccesibilidad de
animales, o la falta de voluntad de los ganaderos de vender. El resultado
suele ser el colapso de los precios de ganado y la retirada del mercado por
parte de los operadores de mercado. El objetivo de la reduccion de ganado
por via comercial es ayudar a que funcione el mercado de ganado en estas
circunstancias dificiles. Asiste en la comercializacién de ganado debilitado
por sequia antes de que su condicién y valor deterioren demasiado y sean
imposibles de vender.

Existen varios beneficios de la reduccion de ganado por via comercial:
e Proporciona dinero en efectivo para las comunidades afectadas por crisis.
e Promueve una relacién mas duradera entre compradores y ganaderos.

e Puede tener un impacto positivo generalizado sobre grandes numeros de
cabezas de ganado y sus ganaderos.

e Esuna de las intervenciones de sequia mas eficaces en funcioén de los
costos, ya que no implica la compra directa de animales por parte de
organismos.

Para tener éxito, la reduccion de ganado por via comercial requiere un
sistema activo de comercio privado para el ganado, y una demanda
accesible doméstica y de exportacion. Los animales no siempre van
directamente a un matadero, sino que podrian enviarse a otro lugar para
recobrar su condicion. Pueden ser sacrificados o revendidos en un
momento posterior.

El apoyo de organismos tipico para comerciantes de ganado puede incluir
asistencia para reunir a vendedores y compradores de animales y facilitar
créditos a corto plazo, subvenciones y exenciones fiscales. Reunir a
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ganaderos y comerciantes es la intervencion mas sencilla y efectiva. A fin de
no perturbar el mercado normal, el apoyo proporcionado debe ser el minimo
necesario para facilitar y superar las limitaciones inmediatas.

Algunos organismos han intervenido directamente para comprar animales en
emergencias en lugar de trabajar con los vendedores comerciales de
ganado. No obstante, es importante tener cuidado con este enfoque para
asegurar que las compras directas no socaven la sostenibilidad a largo plazo
del mercado privado. En caso de que existan comerciantes que aun operan
activamente en los mercados de ganado, no se recomiendan las
intervenciones.

Opcidon 2: Reduccion de ganado por matanza para consumo

A diferencia de la reduccién de ganado por via comercial, son los
organismos en lugar de los comerciantes privados los que inician la
reduccion de ganado por matanza para consumo. Es adecuado cuando el
mercado local de ganado ha fallado y los comerciantes se han retirado.
Invariablemente los animales estan en mala condiciéon y los precios del
ganado se han desplomado. En estas circunstancias, un organismo compra
animales y organiza su sacrificio compasivo. Posteriormente, se reparte la
carne fresca resultante a las comunidades afectadas por crisis. Dado que la
carne es perecedera, si no puede repartirse de inmediato, deben tomarse
acciones inmediatas para preservarla, salandola, hirviéndola o secandola.

La reduccién de ganado por matanza para consumo es una opcién mas
costosa para los organismos que la reduccion de ganado por via comercial,
ya que implica la compra directa de animales. El costo se compensa en
parte con los beneficios adicionales del reparto de carne, ademas de las
oportunidades de empleo, entre ellas del procesamiento de pieles y cueros.
Los costos operativos pueden reducirse si los organismos distribuyen los
animales comprados directamente a las comunidades receptoras para que
realicen la matanza y el proceso de reparto de carne ellas mismas. También
hay beneficios de bienestar animal y salud publica asociados con la mejora
de la matanza y el procesado de carnes. En algunos paises, deberan tenerse
en cuenta los aspectos religiosos para la matanza de ganado.
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Los participantes en la reduccion de ganado por matanza para consumo
podrian incluir:

e personas elegibles para vender animales para matanza, especialmente
los hogares encabezados por mujeres y aquellas personas de
comunidades marginadas;

e personas elegibles para recibir carne, especialmente las familias grandes,
monoparentales y los hogares de huérfanos, los ancianos y otros grupos
en riesgo; si hay suficiente, podria ser mas sencillo repartir la carne
equitativamente a la comunidad entera para evitar potenciales rencores;
los organismos a menudo dan la carne a otro organismo para su reparto
como parte de un programa mas amplio de asistencia alimentaria, que
podria incluir escuelas, hospitales y prisiones;

e personas que podrian estar empleadas en la matanza y el procesado de
animales. Esto les aportard ingresos ademas de destrezas para el futuro.

Cuadro 8.1
Matanza para eliminacion

En situaciones de sequia severas y prolongadas, los animales pueden
acabar tan desnutridos o enfermos que no son aptos para consumo
humano. Las autoridades veterinarias o de salud publica pueden realizar
una decisién de realizar una matanza para eliminacioén, con base en
inspecciones ante-mortem y post-mortem. En tales casos, la matanza
debera respetar las normas de bienestar aceptadas localmente y los
cadaveres deberan eliminarse para minimizar el riesgo para la salud
publica.

En algunas emergencias de inicio repentino como los tifones, las
inundaciones y los terremotos, podria tener que contemplarse la
eutanasia de animales lesionados o irrecuperables (animales de
compainia y de otro tipo) e identificarse métodos aptos.

Las consideraciones para la eliminacién de cadaveres se tratan en el
Capitulo 6, Apoyo veterinario, y en las directrices para la gestion de
cadaveres de la FAO (2020). La FAO (2001) también ofrece directrices
para el manejo, el transporte y la matanza compasiva de ganado.

Los beneficios, retos y requisitos clave de las diferentes opciones se
resumen en la Tabla 8.1.
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Tabla 8.1: Beneficios, retos y requisitos clave de las opciones de

reduccién de ganado

Beneficios

Retos

1. Reduccién de ganado por via comercial

Requisitos clave ‘

Proporciona efectivo para
necesidades inmediatas
y/o reinversiéon en ganado
Se basa en mecanismos
de afrontamiento
existentes

Alivia la presién sobre los
escasos suministros de
recursos
alimenticios/pastoreo y
agua

Puede gestionar grandes
numeros de animales

Es relativamente
economico (la mayoria de
los costos son
sustentados por
comerciantes)

Promueve relaciones mas
duraderas entre
compradores y
vendedores

Debe realizarse antes de
que el ganado deteriore
considerablemente

Los comerciantes
prefieren animales
rentables; podrian no estar
interesados en animales
desnutridos
pertenecientes a grupos
en riesgo

Tiene riesgos potenciales
para el bienestar animal
debido al manejo y
transporte inadecuados

Compradores interesados

Mercados domésticos o de
exportacion accesibles
Infraestructura: carreteras,
terrenos de explotacion,
recursos alimenticios y
agua, caminos hasta la
carretera mas cercanay
seguridad

En los organismos, actitud
conducente al comercio de
ganado y la concesion de
créditos

En los organismos,
voluntad de interactuar con
el sector privado
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‘ Retos

2. Reduccién de ganado por matanza para consumo
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‘ Requisitos clave

Proporciona efectivo para
necesidades inmediatas
y/o reinversiéon

Alivia la presién sobre los
escasos suministros de
recursos
alimenticios/pastoreo y
agua

Proporciona asistencia
alimentaria
complementaria

Puede preservarse un
excedente de carne fresca
Proporciona
oportunidades de empleo
dentro de la comunidad
local

Operativamente mas
compleja a no ser que las
comunidades receptoras
se impliquen directamente
en la matanza y reparto de
carne

Costos de administracion
mas altos cuando no hay
participacion de la
comunidad

Mas costosa, ya que
incluye la compra de
animales

Menos sostenibilidad a
largo plazo

Menos conducente a
manejar nUmeros mas
grandes de animales

Las necesidades basicas,
tales como el agua,
podrian ser escasas
durante la sequia

Las organizaciones locales
pueden organizar gestionar
y ayudar a las
comunidades receptoras

Coordinacion entre los
organismos ejecutores para
acordar metodologias y, en
particular, estrategias de
fijaciéon de precios y areas
operativas

Operaciones de asistencia
alimentaria dispuestas a
aceptar carne

Organismo ejecutor con la
capacidad para gestionar
el programa

Ya existe una
infraestructura de sacrificio
de ganado, o hay potencial
para construirla

Politica de salud publica
propicia

Matanza y reparto
gestionados por el
organismo de manera
apropiada segun las
normas culturales
Capacidad para usar
procesos compasivos de
manejo y matanza
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Momento de las intervenciones

La etapa de la emergencia suele determinar el tipo de reducciéon de ganado
a implementar. Es importante destacar que hay un periodo limitado para la
reduccion de ganado por via comercial. En una emergencia de inicio lento,
es mas efectivo en las fases de alerta y alarma (véase el Capitulo 1:
Introduccion a LEGS sobre las fases de emergencia). Estrategias de
preparacion utiles podrian consistir en el listado anterior de potenciales
comerciantes de ganado, proveedores de valor afiadido, procesadores de
carne, ganaderos, etc. que permitan un apoyo oportuno a la reduccion de
ganado por via comercial (véase el Principio 4, Preparacion de LEGS). Sin
embargo, la reduccién de ganado por matanza para consumo siempre tiene
lugar en las fases de alarma tardia, emergencia o recuperacién temprana.
Para entonces, el ganado esta en una condicién tan deficiente que es
invendible y no puede implementarse una reduccién de ganado por via
comercial. La reduccién de ganado también puede tener lugar tras
emergencias de inicio repentino: por ejemplo, en lugares afectados por
incendios forestales, si hay pérdida de pastos (véase la Tabla 8.2).

Tabla 8.2: Posible momento de las intervenciones centradas la
reduccién de ganado

Emergencia de inicio repentino

Momento ;
: : Recuperacion >
; inmediatamente Recuperacion

Opciones posterior temprana
1. Reduccién de ganado J

por via comercial
2. Reduccién de ganado ‘/

por matanza para consumo

> oS d UC U > U

Opciones Alerta Alarma Emergencia [Recuperacion
1. Reduccién de ganado

por via comercial J J
2. Reduccién de ganado

por matanza para consumo J J

Los ganaderos raramente valoran sus animales Unicamente en términos
financieros. Consideran muchos factores, incluida la probabilidad de que
sus animales sobrevivan en las condiciones prevalentes. En el punto algido
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de una sequia, podrian estar dispuestos a vender animales casi a cualquier
precio, pero a las primeras sefiales de lluvia podrian cambiar su opinién. Es
necesario que el organismo sea flexible para responder rapidamente a las
circunstancias cambiantes y desviar recursos a intervenciones alternativas.
La Norma Minima para el Analisis de Mercado (MISMA) podria ser util para
asegurar que los precios que se ofrecen por el ganado siguen siendo validos
en contextos de emergencia en los que la presion de la inflacion es
considerable.

Vinculos con otros capitulos de LEGS
y otras normas de la HSP

Un objetivo importante de una intervencién de reduccion de ganado es
mejorar la probabilidad de supervivencia del ganado restante, especialmente
los principales animales reproductores. Por tanto, los organismos a
menudo implementan una reduccién de ganado en paralelo a otras
intervenciones de LEGS como parte de un enfoque integrado. Tipicamente,
estas incluyen la provision de recursos alimenticios, agua y apoyo veterinario
(véanse los Capitulos 4, 5 y 6). La Matriz de Identificacion de Respuesta
Participativa de LEGS (PRIM), descrita en el Capitulo 3: Planificacion de
respuestas a emergencias, es una herramienta valiosa en la realizacion de
estas evaluaciones. El Capitulo 6, Apoyo veterinario, contiene informacion
acerca de la eliminacién de cadaveres.

La reduccion de ganado por via comercial requiere una buena comprensiéon
de los procesos de mercado. La herramienta de Analisis de Mapeo de
Mercado de Emergencia (EMMA) y la Norma Minima para el Analisis de
Mercado (MISMA) proporcionan normas y orientacion para apoyar este
proceso (véase Referencias y lecturas complementarias/Analisis de mercado
en el Capitulo 3).

Tras una sequia, el proceso de reconstituir los nUmeros de ganado hasta
niveles que pueden sustentar a un hogar puede llevar afios. En
comunidades pastoralistas y agropastoralistas, las intervenciones ganaderas
por si solas podrian no ser suficiente. Podria ser necesario un apoyo
humanitario adicional, como la asistencia alimentaria. El Manual Esfera
contiene orientacion detallada sobre este tema.
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Principios de LEGS y otras cuestiones
que han de tomarse en cuenta

Tabla 8.3: Pertinencia de los Principios de LEGS para las intervenciones
centradas en la reduccion de ganado

Principio de LEGS Ejemplos de como los principios son pertinentes en las
intervenciones centradas en la reduccion de ganado

1. Apoyar la La reduccién de ganado apoya los medios de subsistencia

programacién basada mediante la mejora de la probabilidad de supervivencia del

en medios de ganado restante, especialmente los principales animales

subsistencia reproductores.

Cuando la reduccién de ganado se combina con otras
intervenciones de LEGS (recursos alimenticios,
abastecimiento de agua y apoyo veterinario) como parte de
un enfoque integrado, los medios de subsistencia
ganaderos reciben un apoyo adicional.

2. Asegurar la Asegurar la participaciéon de la comunidad es esencial para
participacion de la la seleccion equitativa de participantes de la reduccion de
comunidad ganado. Esta seleccion debe estar basada en criterios

acordados y evaluaciones recientes de riesgos y
capacidades.

Los comerciantes privados buscan maximizar beneficios y
podrian excluir a comunidades con acceso deficiente,
seguridad deficiente o instalaciones inadecuadas. Por
tanto, la asistencia aportada por organismos a los
comerciantes de ganado debe estar supeditada a
conseguir una participacién activa de la comunidad, para
que las personas que estén en riesgo no estén excluidas.
Sin embargo, los comerciantes deben ser libres de comprar
los animales que prefieran.

La implicacion directa de las comunidades en la matanza y
el reparto de la carne ayuda a reducir el costo de las
operaciones de reduccion de ganado.

Ver pagina siguiente
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Ejemplos de como los principios son pertinentes en las

intervenciones centradas en la reducciéon de ganado

3. Responder al cambio
climatico y proteger el
medio ambiente

Las cuestiones de reducciéon de ganado pueden tener
implicaciones medioambientales negativas o positivas. La
matanza de animales genera desechos locales (incluidos
cadaveres no aptos para consumo) que necesitan ser
eliminados de manera segura para evitar la contaminacion.
El curtido de pieles y cueros plantea problemas similares.
La eliminacién de grandes numeros de cabezas de ganado
puede aliviar la presion localizada sobre los recursos
naturales durante periodos de escasez como las sequias.
A corto plazo, la concentracién de animales en torno a
campamentos y mercados podria tener un efecto negativo
sobre el entorno inmediato

En lugares donde las razas autéctonas estan en peligro,
debera tenerse cuidado de no exacerbar cualquier pérdida
de biodiversidad local.

4. Apoyar la
preparacion y la accién
temprana

El marco temporal para la reduccién de ganado por via
comercial es muy limitado durante una crisis, y por ello la
preparacion es esencial. Cuando la crisis es inminente, un
listado previo de potenciales comerciantes, carniceros,
proveedores de valor afiadido, etc. ayudara a dar comienzo
a la reduccién de ganado por via comercial en la fase de
alerta/alarma.

En las sequias, las intervenciones tempranas antes de que
el ganado esté demasiado desnutrido permiten a las
comunidades vender su ganado a compradores externos a
precios cercanos a los precios de mercado. Las
intervenciones mas tardias resultaran en ganado
desnutrido que solo podra conseguir precios bajos para el
reparto de carne. Las intervenciones que tienen lugar muy
tarde llevan a la matanza de ganado para su eliminacién a
precios minimos.
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Principio de LEGS Ejemplos de cémo los principios son pertinentes en las

intervenciones centradas en la reduccion de ganado

5. Asegurar la El establecimiento de grupos de coordinacién que
coordinacion de las impliquen a partes interesadas clave y a representantes de
respuestas la comunidad afectada puede ayudar a asegurar que las

intervenciones de reduccion de ganado estén bien
enfocadas y gestionadas.

La coordinacion entre las personas que participan en la
reduccion de ganado por matanza para consumo es
fundamental. Esto garantiza que se llegue a un acuerdo
sobre los precios de compra y las maneras de trabajar, y
evita la competencia y la confusién.

6. Apoyar la Al escoger opciones de reduccién de ganado y seleccionar
programacion sensible | a las principales personas receptoras, es necesario aplicar
al género una programacion sensible al género.

La matanza podria proporcionar opciones de empleo para
hombres y mujeres (dependiendo de las normas culturales).
Las opciones de reparto de carne y las actividades de
secado podrian también ofrecer oportunidades de empleo.
El dinero efectivo obtenido con la venta de animales
grandes (vacas, camellos, yaks) podria incrementar el
poder adquisitivo de los hombres. Mientras tanto, es
posible que las mujeres Unicamente puedan decidir sobre
la venta de pequefios animales (ovejas y cabras) y aves y
controlar las ganancias obtenidas de estas ventas. Por
tanto, las intervenciones deberan evaluar la posibilidad de
equilibrar los tipos de animales seleccionados para la
reduccion de ganado para que beneficien tanto a mujeres
como a hombres.

Debe prestarse atencion especial para asegurar que las
viudas y los hogares encabezados por mujeres no estén
excluidas de la intervencion.

Ver pdgina siguiente
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Ejemplos de como los principios son pertinentes en las

intervenciones centradas en la reducciéon de ganado

7. Apoyar la
apropiacion local

Las comunidades propietarias de ganado a menudo tienen
sus propias estrategias de afrontamiento locales para
responder a emergencias. Usar como base estas
estrategias locales mediante la gestion comunitaria del
proceso de reduccion de ganado (por ejemplo, grupos de
coordinacion locales que supervisan la seleccion de
personas receptoras, la fijacion de precios y el reparto)
aumentara su eficiencia. Las practicas de reduccién de
ganado tradicionales también siguen y respetan las normas
culturales y los tabus relacionados con los criterios de
seleccion, matanza y practicas de reparto de carne.

La reduccion de ganado estimula la economia local durante
una crisis mediante la venta de animales, permitiendo a las
comunidades comprar alimentos y otros productos
esenciales. Las operaciones de reduccién de ganado
también ofrecen oportunidades para el empleo de
miembros de la comunidad.

Al tratar con comerciantes externos, las comunidades
locales y los actores de mercado locales podrian necesitar
apoyo adicional de organismos externos.

8. Compromiso con
MEAL

Comprender las tendencias y los mercados de ganado es
esencial para planificar e implementar una reduccién de
ganado exitosa. Es probable que la compra de ganado en
una operacion de reduccién de ganado por via comercial o
reduccion de ganado por matanza para consumo tenga un
impacto sobre los mercados locales. Es importante realizar
un seguimiento de los precios del ganado para comprender
este impacto y asegurar que los grupos en situacion de
riesgo no se vean afectados de manera adversa.
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Arbol de toma de decisiones para
opciones de reduccidén de ganado

El arbol de toma de decisiones (Gréfico 8.1) resume algunas de las
preguntas clave para tener en cuenta al identificar la opcién mas factible y
apropiada para una intervencién de reduccion de ganado. Las normas,
acciones clave y notas de orientacion incluidas a continuacion proporcionan
mas informacion para una planificacion detallada. Siempre que sea posible,
toman como base las actividades de preparacion realizadas antes del inicio
de la emergencia o en tiempos “normales”.
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Grafico 8.1: Arbol de toma de decisiones para opciones de reduccion
de ganado
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Reduccién de ganado
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*El resultado “Ninguna accién” no significa
necesariamente que no debe realizarse
ninguna intervencion, sino mas bien que
puede que se requiera mas formacién o
fortalecimiento de las capacidades para poder
contestar “si” a las preguntas clave.

Ninguna accion*
(excepto si pueden abordarse
las cuestiones pendientes)

341



ﬁ Normas técnicas
x4y Reduccion de ganado

Las normas

La reduccién de ganado permite a ganaderos recuperar algo del valor de los
animales que, sin intervencién, podrian tener un valor minimo o nulo. La
reduccion de ganado por via comercial solo es viable antes de que los
animales pierdan su condicion fisica y los precios del mercado se
desplomen. Méas alla de este punto, la reduccion de ganado por matanza
para consumo podria ser la Unica alternativa. La preparacion y el analisis
temprano de la situacioén, con la participacion de las comunidades
afectadas, es esencial para decidir si la reduccién de ganado es una
respuesta viable y adecuada. El Apéndice 8.1 incluye una lista de
verificacion para la evaluacion de la reduccion de ganado.

Norma 1: Preparacion

Se identifica el marco temporal critico para la reduccién de
ganado y se realizan las actividades de preparacion.

Acciones clave

e Monitorizar datos de alerta temprana pertinentes (véase la Nota de
orientacion 1).

e Comprender los procesos de mercado y seguir estrechamente el
mercado de ganado (véase la Nota de orientacion 2).

e Seguir estrechamente la condicién y el bienestar del ganado (véase la
Nota de orientacion 3).

e Implementar actividades de preparacién de reducciéon de ganado con
partes interesadas clave (véase la Nota de orientacion 4).

e Promover la comercializacién temprana de ganado (véase la Nota de
orientacion 5).

Notas de orientacion
1. Alerta temprana

La mayoria de las zonas afectadas por sequia tienen algun tipo de
indicadores de alerta temprana que pueden alertar a organismos que deben
comenzar a contemplar la reduccion de ganado.

2. Seguimiento de los mercados de ganado

Un ndmero creciente de animales en venta sin el aumento correspondiente
de la demanda o unos precios de ganado que se desploman podrian indicar
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el comienzo de las “ventas forzosas”. Esto significa que los ganaderos estan
tratando de salvar algo del valor de sus animales usando el mercado normal.

3. Seguimiento de la condicién del ganado

La condicion deteriorada del ganado podria ser un indicador de crisis
inminente. La planificacion participativa con comunidades y conocimientos
locales, combinada con datos secundarios de sistemas de seguimiento de
alerta temprana, pueden determinar si la condicién de los animales es peor
de lo habitual para la época del afio.

4. Actividades de preparacion

Las actividades de preparacién podrian implicar un listado previo de
comerciantes de ganado potenciales, proveedores de valor afiadido,
procesadores de carne, ganaderos, etc. para dar comienzo a una reduccion
de ganado por via comercial a tiempo. Podria ser necesario realizar un
trabajo previo de incidencia sobre la reduccion de ganado por via comercial
antes de una emergencia. Esto es porque los pastores podrian ser reacios a
deshacerse de ganado que probablemente morira.

5. Momento de la intervencién y accion temprana

Las opciones para la reduccién de ganado estan relacionadas con la fase de
la emergencia (véase la Tabla 8.2). Animar a las comunidades a vender
ganado cuando los precios aun son favorables garantizara los mejores
beneficios de medios de subsistencia. Sera necesario realizar un
posicionamiento previo de fuentes de financiacion como “modificadores de
crisis” para una interaccién temprana y eficaz con los procesos de mercado.

Norma 2: Evaluacion y planificacion

El tipo de actividad de reduccion de ganado seleccionado es
adecuado para las condiciones del mercado y la condicion del
ganado.

Acciones clave

e Realizar una reduccién de ganado por via comercial Unicamente cuando
los comerciantes estan dispuestos a comprar y los animales estan en
condicién adecuada (véase la Nota de orientacion 1).

e Asegurar que la reduccion de ganado concierne a especies, edades y
tipos de animales apropiados, dependiendo de las circunstancias, los
conocimientos y las practicas locales (véase la Nota de orientacion 2).

343
Copyright



ﬁ Normas técnicas
x4y Reduccion de ganado

e Evaluar si aun se practica la reduccion de ganado tradicional en algunas
comunidades a fin de dirigirse a hogares menos afortunados (véase la
Nota de orientacion 3).

e Asegurar que las evaluaciones tomen en cuenta el desarrollo y contexto
institucional mas amplios de la emergencia (véase la Nota de
orientacion 4).

e Asegurar que las comunidades afectadas estén plenamente implicadas
en las actividades de planificacion y evaluacion (véase la Nota de
orientacion 5).

e Evaluar la situacién de seguridad para asegurar la seguridad del ganado,
de sus ganaderos y del personal del organismo (véase la Nota de
orientacion 6).

e Preparar estrategias de salida con antelacion (véase la Nota de
orientacion 7).

Notas de orientacion

1. Reduccion de ganado por via comercial o reducciéon de ganado por
matanza para consumo

Una caida del 25 por ciento en los precios del ganado o un aumento del 25
por ciento en la ratio de precio de cereales—ganado se consideran
comunmente desencadenantes para iniciar una reduccion de ganado. Los
organismos ejecutores deben evaluar la condicion del ganado y el interés del
mercado para determinar si es viable la reduccién de ganado por via
comercial.

2. Seleccion de animales

La reduccién de vacas, camellos y yaks tiene el mayor impacto sobre el
entorno inmediato e inyecta la mayor cantidad de efectivo en la economia
local. Sin embargo, con animales tan grandes, han de tenerse en cuenta
aspectos de igualdad y género, ya que los grupos en riesgo o las mujeres
podrian verse excluidos de los beneficios. La inclusion de ovejas y cabras
podria permitir que se beneficien grupos en riesgo y mujeres. Como
principio general, debe excluirse a las cabezas de ganado reproductoras
jovenes y hembras, ya que son necesarias para reconstituir los
rebafios/manadas en el futuro. Véase FAO (2016, Capitulo 4), “Which
animals to include?”, ademas de los Principios 1, Programacion basada en
medios de subsistencia y 6, Programacion sensible al género.
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3. Practicas tradicionales de reduccion de ganado

En algunas comunidades del Este de Africa (como Gabra, Boran y Gari) los
jefes tradicionales dan una orden para el sacrificio de un toro o camello por
cada hogar capaz en el pueblo en tiempos de emergencia. La carne se
comparte con los hogares pobres y se seca y preserva en ghee para usarse
con moderacion durante el periodo de escasez. También se guardan los
huesos y se cuecen repetidamente para proporcionar grasa (tuétano). A
pesar de que esta practica puede estar en declive por varias razones, es
probable que los hogares que puedan permitirse realizarla en cada
comunidad aun empleen este mecanismo de afrontamiento. Se deberan
evaluar e identificar aquellos pueblos donde tales practicas tradicionales de
reduccién de ganado existen en la comunidad, a fin de promover
mecanismos de afrontamiento iniciados y gestionados por la comunidad
(autosuficiencia). Esto reducira la implicacion de organismos externos donde
se practican tales tradiciones.

4. Desarrollo y contexto institucional

Ha de comprenderse el contexto mas amplio de las necesidades de
emergencia para asegurar que se identifiquen los riesgos y oportunidades
asociados con la reduccion de ganado. La informacion pertinente podria
incluir:

e cualquier restriccion sobre el comercio transfronterizo y el movimiento
interno de ganado; regimenes de permisos/impuestos; reglas existentes
sobre el control de la carne tal y como se estipula en las leyes de cada
pais; acceso a créditos y transferencias de dinero; normas de salud
publica y veterinarias; e infraestructura.

e asistencia proporcionada por otro organismo para asegurar que las
actividades se coordinen y no se solapen.

e politicas del organismo ejecutor, que pueden regular su implicacién con
el sector privado o con la concesién de créditos y también las maneras
de adquirir animales o servicios locales.

5. Participacion de la comunidad

Deben establecerse acuerdos para la participacion de la comunidad. Esto
suele consistir en un grupo de coordinacion de socios clave, las personas
afectadas (incluidas mujeres, personas jovenes, las personas ancianas y
grupos marginados), representantes de las autoridades locales y otros
organismos que operan programas similares.
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6. Seguridad

Debe evaluarse la medida en que la reduccion de ganado puede agravar
problemas de seguridad existentes. Los organismos tienen la
responsabilidad de proteger y asegurar la seguridad de su personal y sus
contratistas. Deben explorar alternativas a llevar consigo efectivo, tales
como cupones, pagos de dinero por movil o tarjetas de prepago.

7. Estrategias de salida

Para asegurar que la reduccion de ganado no tenga consecuencias
adversas a largo plazo, es importante planificar cémo y cuando finalizaran
las operaciones. Se requiere flexibilidad para adaptarse a cambios abruptos
en las circunstancias (precios de mercado, condicion de animales, inicio de
la lluvia, etc.). Estas circunstancias podrian afectar la voluntad de los
ganaderos para vender animales o la de comerciantes para participar en el
mercado.

Norma 3: Reduccion de ganado por via comercial

Se proporciona apoyo para vender animales comercializables.

Acciones clave
e Involucrar a las comunidades afectadas (véase la Nota de orientacion 1).

e Evaluar la demanda de carne y animales e identificar debilidades en la
cadena de suministro (véase la Nota de orientacion 2).

e Identificar asociaciones clave (véase la Nota de orientacion 3).

e Seleccionar areas para la intervencion, tomando en cuenta los animales
disponibles, la infraestructura y la seguridad (véase la Nota de orientacion
4).

e Evaluar las categorias especificas de compradores de ganado y sus
preferencias (véase la Nota de orientacion 5).

e Acordar y divulgar los criterios de seleccion de los animales y establecer
las directrices de precios (véase la Nota de orientacion 6).

e Evaluar los costos de la transaccién (véase la Nota de orientacion 7).

¢ Identificar apoyo que es esencial para el éxito de la intervencion (véanse
las Notas de orientacion 8 y 9).

e Prestar y hacer un seguimiento del apoyo constante esencial (véanse las
Notas de orientacion 9 y 10).
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Notas de orientacion

1. Consultas y coordinacion

El objetivo del grupo de coordinacion es supervisar y evaluar actividades y
asegurar que no se excluya a las personas en situacion de riesgo. El grupo
también debera actuar para adelantarse a las disputas y resolverlas. La
participacién de representantes de comerciantes es esencial (véase también
la Norma 2, Nota de orientacion 5).

2. Evaluacién del mercado y las cadenas de suministro de ganado

Debe existir demanda para absorber los animales adicionales que entran en
el mercado como resultado de una iniciativa de reduccion de ganado. Esto
puede ser un mercado terminal (doméstico o de exportacion) o un mercado
intermedio para retener o engordar a animales debilitados. La informacion
puede obtenerse de departamentos gubernamentales o paraestatales, tales
como los ministerios de agricultura y comercio, la oficina de estadistica, etc.
Esto puede incluir informacion acerca de precios, el numero de animales
vendidos, patrones de oferta y demanda, instalaciones de mercado y redes
de comercio.

3. Asociaciones

Una reduccion de ganado por via comercial exitosa depende de
asociaciones entre el organismo ejecutor y comerciantes de ganado
privados. Las asociaciones comerciales pueden ayudar a identificar y
recopilar una lista de socios adecuada. Donde sea posible, debera
identificarse un grupo principal de socios comprometidos que tienen el
interés y la capacidad de liderar la iniciativa (véase el Caso practico de
impacto: Reduccidn de ganado por via comercial en Etiopia).

4. Areas de intervencion

La seleccién de ubicaciones adecuadas para la reducciéon de ganado por via
comercial debera estar basada en las evaluaciones de:

e la situacion de seguridad prevalente y como afecta a comerciantes,
ganaderos y personal del organismo;

e un suministro suficiente de animales para vender;
e comerciantes de ganado dispuestos a comprar;

e infraestructura adecuada: carreteras, mercados temporales, terrenos de
explotacion, etc.;

e restricciones veterinarias sobre los traslados de animales.
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5. Categorias de compradores de ganado

En general, las operaciones de reduccion de ganado por via comercial
atraen a compradores de ganado con diferentes intereses. Los comerciantes
de animales vivos domésticos, carniceros y procesadores de carne suelen
preferir comprar animales en condicién aceptable para vender en otros
mercados rentables o para la industria de carne. Es probable que este grupo
de compradores ofrezca mejores precios, dado que los animales adn no
estan demasiado debilitados. Los exportadores y operadores de cebaderos
(y los ganaderos, en su caso) suelen preferir animales de cuerpos grandes
que estan debilitados por la sequia. Esto es para que puedan rehabilitarlos
en un breve periodo y conseguir beneficios considerables. Este grupo
prefiere realizar transacciones durante la fase de emergencia de una sequia.
Al asociarse con comerciantes, los organismos deben tomar nota de esta
dinamica.

6. Seleccion de ganado y fijacién de precios

El objetivo de la reduccién de ganado por via comercial es ayudar a que
funcione el mercado normal en estas circunstancias dificiles. Idealmente,
también establece relaciones nuevas y continuas entre ganaderos y
comerciantes. Las especies y los tipos de animales comprados deben ser
mas o0 menos iguales que los vendidos bajo condiciones normales:
generalmente, machos excedentes. El grupo de coordinacién debe acordar
los precios pagados por el ganado con el apoyo de la reduccion de ganado
por via comercial (véase la Nota de orientacion 1 mas arriba) para asegurar
transparencia e imparcialidad.

7. Costos de transaccion

Las cuotas para mercados, permisos de traslado, mataderos e inspecciéon
de carne son costos de transaccion que suele cubrir el comerciante. Si
estos costos son demasiado altos, pueden restringir el comercio en los
mercados mas remotos o el comercio de animales en peor condicién. Estas
cuotas también son fuentes importantes de ingresos para instituciones
locales que a menudo tienen fondos escasos. El uso de apoyo externo para
pagar estas cuotas directamente a las instituciones locales puede ser
preferible a la suspensién temporal del comercio.
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8. Apoyo adecuado

Es importante que los organismos comprendan las limitaciones y
debilidades criticas que se dan cuando los mercados estan bajo presion,
para que puedan identificar un apoyo adecuado. A fin de no perturbar el
mercado normal, los organismos deben proporcionar el minimo apoyo
necesario para facilitar y superar las limitaciones inmediatas. El apoyo
puede incluir que los organismos:

e reunan a comerciantes y ganaderos interesados. Esto puede hacerse
organizando y anunciando mercados temporales y proporcionando
instalaciones de explotacion, seguridad adicional, recursos alimenticios y
agua en la ubicacion, servicios de arbitraje, etc.;

e concedan créditos (o faciliten acceso a créditos) para que los
comerciantes compren animales;

e apoyen los costos de transporte a las zonas remotas. Podrian ser
necesarias los subsidios para el combustible para alentar a los
comerciantes a entrar en esos mercados. Puede haber oportunidades
para que los comerciantes carguen los camiones con cargas de retorno,
aprovechando los camiones vacios que regresan de transportar
suministros de emergencia a las zonas afectadas;

e compensen a las autoridades locales por las reducciones/suspensiones
temporales de las cuotas y cargos locales.

9. Asegurar un apoyo constante

Habiendo identificado el apoyo necesario, es importante que el organismo
garantice que tiene los recursos necesarios para la duracion de la actividad.
Debe haber un apoyo lo suficientemente flexible para responder a las
circunstancias cambiantes, como cuando la condicién de los animales
deteriora hasta un nivel en el que no pueden venderse.

10. Seguimiento

Es importante que los organismos mantengan registros cualitativos y
cuantitativos de la operacion para la evaluacion, evaluacion del impacto y
documentacion de mejores practicas. Véanse los indicadores de
seguimiento y evaluacion de reduccion de ganado en el Apéndice 8.2:
Ejemplos de indicadores de seguimiento y evaluacion para intervenciones
centradas en la reduccion de ganado.
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Norma 4: Reduccién de ganado por matanza
para consumo

La intervencion rescata parte del valor del ganado afectado por
crisis para proporcionar efectivo, carne y empleo a las
comunidades afectadas.

Acciones clave
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Involucrar a las comunidades afectadas (véase la Nota de orientacion 1).

Determinar los puntos de compra y las fechas de los mercados, y
anunciarlas mediante la participacién de la comunidad (véase la Nota de
orientacion 2).

Acordar los precios de compra y métodos de pago para cada especie y
clase de animal (véanse las Notas de orientacion 3, 4 y 5).

Evaluar y acordar las oportunidades para procesar pieles y cueros (véase
la Nota de orientacion 6).

Acordar los criterios para seleccionar a las personas mas afectadas y las
contribuciones en especie e identificar a los participantes (véanse las
Notas de orientacion 6, 7 y 8).

Acordar los criterios para seleccionar los animales para matanza (véase la
Nota de orientacion 9).

Acordar los criterios para repartir carne fresca o seca (véase la Nota de
orientacion 10).

Seguir las costumbres locales sobre los métodos de matanza, despiece y
conservacion y seguir las normas de bienestar animal (véase la Nota de
orientacion 11).

Evaluar y tomar medidas con respecto a riesgos de salud publica
asociados con la matanza de animales (véase la Nota de orientacion 12).

Eliminar de manera segura los cadaveres que no son aptos para
consumo humano (véase Nota de orientacion 13).

Proporcionar equipos y recursos adecuados para las operaciones de
reduccién de ganado (Véase la Nota de orientacion 14).
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Notas de orientacion
1. Participaciéon de la comunidad

Pueden reactivarse los arreglos de coordinacion vigentes en intervenciones
de reduccién de ganado anteriores o bien pueden establecerse nuevos
grupos (véanse también las Normas 1 y 2) para asistir en la planificacién e
implementacién. Los detalles que deben definirse incluyen:

e criterios de seleccion para diferentes grupos de personas afectadas;
e criterios de seleccion para los animales que se compraran para sacrificar;
e ubicaciones y fechas de mercados temporales;

e si deben usarse cupones, dinero movil o tarjetas de prepago en lugar de
dinero en efectivo (véase también la Nota de orientacion 4);

e Uubicaciones de matanza adecuados;

e criterios para los momentos de reparto de carne fresca o seca.

2. Lugares y fechas de compra

Los mercados temporales deben estar tan cerca como sea posible de las
comunidades afectadas para evitar que los animales ya debilitados tengan
que hacer caminatas excesivamente largas. Los dias de mercado deberan
fijarse por adelantado y seran divulgados adecuadamente. Los mercados
también deberan programarse de manera que deje suficiente tiempo al
personal del organismo para hacer turnos de rotacién en cada ubicacion.
Debera asegurarse la disponibilidad de infraestructura basica (zonas de
explotacion, agua, recursos alimenticios, etc.) y servicios (inspectores
veterinarios, personal del organismo, etc.).

3. Precio de compra

El precio de compra de las diferentes especies y los diferentes tipos de
animales ha de acordarse y divulgarse en las comunidades afectadas. A fin
de evitar la competencia y la confusion, es esencial tener una buena
coordinacion con otros organismos que operan programas similares en areas
adyacentes. Debe realizarse un seguimiento de los precios de mercado
reales y una revision del precio de la intervencién (lo que paga el organismo);
en caso necesario, debera ajustarse. El precio de la intervencién a menudo
es mas alto que el precio de mercado real, que todavia podria ser demasiado
bajo como para beneficiar a vendedores potenciales. Sin embargo, si el
precio de la intervencién es demasiado alto, podria beneficiar solo a un
pequefio nimero de vendedores y desestabilizar un mercado ya fragil.
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4. Dinero moévil y cupones

Los organismos deberan contemplar el uso de transferencias de dinero movil
o cupones en lugar de llevar efectivo en zonas de alto riesgo. La difusion de
la tecnologia mévil en la ultima década ha facilitado las transferencias de
dinero mas seguras, faciles y rapidas incluso en zonas remotas. Los
cupones o las tarjetas de prepago que suelen canjearse posteriormente
también son preferibles a llevar efectivo.

5. Provision

Los organismos pueden comprar animales directamente o subcontratar el
proceso a grupos o individuos locales. Donde sea posible, la contratacion es
preferible porque es mas sencilla, menos costosa y apoya a las instituciones
locales. Tanto el precio que paga el organismo al contratista como el precio
que el contratista paga al productor debe ser transparente y acordado
(véase el Caso préctico de proceso: Contrato de compra para la reduccion
de ganado por matanza en Kenia).

6. Seleccion de personas receptoras

La reduccion de ganado por matanza para consumo implica a diferentes
miembros de comunidades afectadas, que han de ser identificadas y
seleccionadas como personas receptoras. Ha de alcanzarse un acuerdo
sobre quién es el propietario y quién se beneficia de las pieles y los cueros
(véase Caso practico de proceso: Programa de cupones y reparto de carne
para la reduccion de ganado en Kenia).

7. Reparto de carne

Las personas receptoras del reparto de carne pueden ser hogares
individuales, instituciones locales (escuelas, hospitales, prisiones) o
campamentos para personas desplazadas. Los criterios para el reparto
deben incluir a individuos en situacién de riesgo, tales como nifias y nifilos no
acompafnados o separados y hogares encabezados por menores. Los
repartos de carne pueden organizarse mediante un grupo de coordinacion,
lideres locales o conjuntamente con una operacion de suministro de
recursos alimenticios ya en curso. Esta Ultima tendria sus propios criterios
de seleccioén y redes de distribucion.
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8. Contribuciones en especie

Se espera que la mayoria de las comunidades que se benefician de una
intervencion de reduccion de ganado por matanza realicen algun tipo de
contribucion en especie. El organismo ejecutor ha de negociar y acordar
estas contribuciones. Pueden incluir responsabilizarse de las disposiciones
de seguridad y/o aportar mano de obra o materiales.

9. Seleccion de animales para matanza

Al igual que para la reduccion de ganado por via comercial, una intervencion
de reduccién de ganado por matanza debera dar prioridad a las cabezas de
ganado mas viejas y no reproductoras (principalmente machos excedentes).
Siempre que sea posible, el ganado joven reproductor debera excluirse para
asegurar el nucleo reproductor del rebafio y, por tanto, los medios de
subsistencia.

10. Carne fresca versus carne seca

Muchas comunidades por lo general prefieren carne fresca (la carne fresca
sacia el hambre mejor que la carne seca). También es la opcién mas sencilla.
Sin embargo, debido a que la carne fresca es perecedera, la logistica del
reparto limita el nUmero de animales que pueden sacrificarse en un momento
dado. Secar la carne tiene la ventaja de permitir que se sacrifiquen mas
animales y que la carne excedente se conserve para un uso posterior. La
conservacion también permite un reparto mas escalonado y amplio que con
la carne fresca, suponiendo que la carne seca sea aceptable culturalmente.
También tiene la ventaja adicional de proporcionar empleo adicional y una
oportunidad para que las comunidades adquieran nuevas destrezas. Secar
carne de manera segura requiere preparacion adicional, instalaciones
higiénicas, agua limpia e instalaciones de almacenamiento aptas.

11. Métodos de matanza

La matanza y el despiece de animales deberan estar basados en costumbres
y pericia locales, siempre que se mantengan los estandares de bienestar
animal. Asegurar que los animales son sacrificados de forma compasiva y
segura requiere un equipo basico (cuerdas, poleas, pistolas de perno cautivo
penetrante, cuchillos y sierras, cubos/cajas de plastico, etc.). También
requiere bancos de sacrificio con acceso a agua, proteccion ante las moscas
y los medios para recolectar y desechar sangre y material de desecho.
Debera disponerse de suficiente mano de obra para poder realizar el trabajo
y los organismos deberan prestar formacién y supervision en caso necesario.
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12. Riesgos de salud publica

Ciertas enfermedades de animales (zoonosis), como el antrax y la fiebre del
Valle de Rift, y parasitos (Echinococcus, quistes hidatidicos) son
transmisibles a humanos, especialmente a personas que ya estan afectadas
por el hambre y la desnutricion. Los organismos ejecutores deberan realizar
una evaluacion de los riesgos potenciales para la salud publica antes de
proponer intervenciones de matanza. La inspeccion ante-mortem y
post-mortem por parte de personal cualificado de todos los animales y
cadaveres es esencial. Cualquier animal o cadaver que no sea apto para el
consumo animal debera ser eliminado de manera segura (véase la Nota de
orientacion 13). La rotacion de sitios de matanza puede minimizar el riesgo
de propagacion de enfermedades. La carne es altamente perecedera y es
esencial tener una buena higiene para reducir el riesgo de enfermedades
transmitidas por los alimentos. La matanza y el despiece en contextos de
campamento podria requerir una planificacién cuidadosa y la construccion
de instalaciones temporales para proteger la salud publica y evitar la
propagacion de enfermedades.

13. Eliminacién de cadaveres no aptos para consumo y desechos de la
matanza

Los cadaveres no aptos para consumo y las aguas residuales, los
contenidos estomacales, etc. han de eliminarse de manera segura. Esto
suele requerir enterrar (preferiblemente con cal), quemar o poner en
cuarentena los cadaveres. Las aguas residuales y las visceras de los
animales no deberan contaminar las fuentes de agua potable (véase el
Capitulo 6, Apoyo veterinario).

14. Proporcionar los recursos/equipos necesarios

En zonas en las que tienen lugar operaciones de reduccion de ganado por
matanza para consumo, los organismos ejecutores podrian tener que
obtener articulos necesarios del exterior (p.ej., cuerdas, cuchillos, baldes,
clavos, etc.). Dichos articulos podrian ser esenciales para facilitar las
operaciones de reduccion de ganado.
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Apéndices

Apéndice 8.1: Lista de verificacion para la evaluacion para la
reduccion de ganado

Para reduccion de ganado en general
e ;Qué fase ha alcanzado la emergencia?

e ;En qué condicién esta el ganado que se lleva al mercado?

e (Esta creciendo el nimero de cabezas de ganado que se llevan al
mercado?

e ¢Qué esta ocurriendo con el precio del ganado?
e ¢Qué partes interesadas estan operando en la zona?

e ¢Cuales son las comunidades, los hogares y los individuos en situacion
de mayor riesgo afectados por la emergencia?

e ¢Qué tipo de impacto esta teniendo la crisis sobre diferentes grupos,
incluidas las mujeres y personas con discapacidad?

e ¢Quién se podria beneficiar de la reduccion de ganado?

e ¢Puede establecerse un grupo de coordinacion?

e ¢Se han considerado las normas de bienestar animal?

e ;Lazona es segura para trasladar ganado y manejar efectivo?

e ;Qué instituciones tradicionales y locales existen que pueden facilitar una
reduccion de ganado? ¢Qué papeles desempefian?

Para la reduccion de ganado por via comercial

e ¢Existen ya comerciantes que operan en la zona?

e ;Esta instalada una infraestructura que permita la reducciéon de ganado?
e ;Existen terrenos de explotacion (temporales)?

e ¢Hay alguna via de acceso para camiones?

e ¢Hay recursos alimenticios e hidricos disponibles?

e ;Hay problemas de bienestar animal con respecto al transporte de
ganado en camiones?

e ¢ Existe alguna limitacion de politica clave para el traslado y comercio de
ganado?

e ¢Qué limitaciones dificultarian el acceso a los mercados por parte de las
personas y los grupos en situacién de mayor riesgo?
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Para la reduccion de ganado por matanza para consumo humano

¢Qué instalaciones de matanza existen?

¢ Cudles son los requisitos religiosos y culturales locales con respecto a la
matanza de ganado? ;Comprometen las normas aceptadas en materia
de bienestar animal?

¢ Cuales son los roles de género locales en materia de matanza,
preparacion de carne, curtido, etc.?

¢ Cuadles son las comunidades, los hogares y los individuos en situacion
de mayor riesgo que estan afectados por la emergencia y que podrian
beneficiarse de la matanza de animales?

¢ Deberian establecerse mercados temporales para alcanzar a pueblos
remotos?

¢ Qué grupos en situacién de riesgo deberian ser receptores en el reparto
de la carne derivada de las operaciones de reduccién de ganado?

¢Qué individuos podrian beneficiarse de las oportunidades de empleo
que podria proporcionar una reduccion de ganado por matanza?

¢Pueden realizarse inspecciones ante-mortem y post-mortem
aceptables?

¢ Puede establecerse un sistema para procesar pieles y cueros?

Matanza para eliminacion de ganado

¢ Pueden procesarse las pieles y los cueros de los cadaveres no aptos
para consumo?

¢ Qué provisiones existen para la eliminacion segura de los cadaveres?
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Apéndice 8.2: Ejemplos de indicadores de seguimiento y
evaluacion para intervenciones centradas en la reduccion de

ganado

Indicadores de proceso
(miden las cosas que
pasan)

Indicadores de impacto (miden el
resultado de las cosas que pasan)

Reduccion de ganado por via comercial

Disefio de la
intervencion

Numero de reuniones
celebradas con el
gobierno y comerciantes;
gamay tipo de partes
interesadas participantes
en las reuniones

Numero de reuniones a
nivel de comunidad;
ndmero y tipo de personas
participantes en reuniones

Actas de reunién con plan de accion
y una clara descripcioén de los roles y
las responsabilidades de los
diferentes actores

Preferencias de los comerciantes en
cuanto a tipos de ganado para
compra, documentado en
comparacion con las demandas del
mercado

Zonas de explotacién claramente
definidas segun sea necesario
Aspectos tributarios y de otra indole
administrativa acordadas con el
gobierno

Elaboracién de planes de accion a
nivel de comunidad, con los precios
acordados para el ganado, los
mecanismos de pago y un sistemay
programa para la coleccién y la
compra local de ganado.

Implementacion:
compras de
ganado

Numero de comerciantes
involucrados

Numero y tipo de ganado
comprado por hogar y
zona

Ingresos derivados de ventas de
ganado por hogar

Usos de ingresos derivados de
ventas de ganado (p.ej., para
comprar alimentos; comprar piensos
para el ganado; reubicar a los
animales; comprar medicamentos,
pagar cuotas escolares)

Influencia sobre politicas
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Indicadores de proceso

(miden las cosas que
pasan)

Indicadores de impacto (miden el
resultado de las cosas que pasan)

Reduccién de ganado por matanza para consumo

Disefio de la
intervencién

Numero de reuniones a
nivel de comunidad;
ndmero, rango y
representacion por género
de las personas
participantes en las
reuniones

Formacion de un comité
comunitario de reduccién
de ganado en cada
ubicacion beneficiaria

Actas de reunién con una clara
descripcion de los roles y las
responsabilidades de los diferentes
actores

Términos de referencia para el comité
de reduccioén de ganado acordados

Planes de accion elaborados,
incluido un acuerdo sobre la fijacion
de dias de mercado temporales y la
frecuencia/duracion de la
intervencion

Criterios de seleccién para las
comunidades afectadas

Tipos de ganado en venta junto con
precios y mecanismos de pago

Sistema de coleccion y compra local
de ganado, con los momentos de las
intervenciones

Contratacion y pago a miembros de
la comunidad implicados en los
procesos de matanza, la preparacion
de la carne, el manejo de pieles, etc.
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(miden las cosas que
pasan)
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Indicadores de impacto (miden el
resultado de las cosas que pasan)

Implementacion:
matanzay
reparto de carne

Numero de hogares y
personas participantes
Numero y tipo de ganado
comprado por hogar y
zona

Cantidad de carne
repartida por hogar
Numero de personas
locales contratadas para
realizar trabajos
temporales

Vendedores de ganado: ingresos
derivados de las ventas de ganado
por hogar y uso de los ingresos
Personas contratadas para realizar
trabajo temporal: ingresos recibidos
y uso de los ingresos

Condicién nutricional mejorada de
las personas receptoras de la
entrega de carne
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Referencias y lecturas
complementarias

Abebe, D., Cullis, A., Catley, A., Aklilu, Y., Mekonnen, G. y Ghebrechirstos, Y. (2008) ‘impact of a
commercial de-stocking relief intervention in Moyale district, southern Ethiopia’, Disasters 32(2):
167-186 http://dx.doi.org/10.1111/j.1467-7717.2007.01034.x

Aklilu, Y. y Wekesa, M. (2002) Drought, Livestock and Livelihoods: Lessons from the 1999-2001
Emergency Response in the Pastoral Sector in Kenya, Humanitarian Practice Network Paper 40,
Overseas Development Institute (ODI), Londres, https://www.unisdr.org/files/1855_VL102122.pdf

Catley, A. (ed.) (2007) Impact Assessment of Livelihoods-based Drought Interventions in Moyale and
Dire Woredas, Ethiopia, Pastoralists Livelihoods Initiative, Feinstein International Center, Tufts
University, Medford, MA, junto con CARE, Save the Children USA y USAID-Ethiopia,
https://fic.tufts.edu/assets/IMPACT1-2.pdf

Catley, A. y Cullis, A. (2012) ‘Money to burn? Comparing the costs and benefits of drought responses
in pastoralist areas of Ethiopia’, Journal of Humanitarian Assistance, 24 de abril de 2012,
https://www.livestock-emergency.net/wp-content/uploads/2020/05/Catley-and-Cullis-2012.pdf

FAO (2001) Guidelines for humane handling, transport and slaughter of livestock, https://www.fao.org/
documents/card/en/c/466c5e0e-aabd-5cdb-8476-43245054c3bf/

FAO (2016) Livestock-related interventions during emergencies — The how-to-do-it manual. Editado
por Philippe Ankers, Suzan Bishop, Simon Mack y Klaas Dietze. FAO Animal Production and Health
Manual No. 18. Roma, https://www.fao.org/3/i5904e/i5904e.pdf (Véase el Capitulo 4)

FAO (2020) Effective disposal of animal carcasses and contaminated material on small to
medium-sized farms, FAO Animal Production and Health/Guidelines 23, https://www.fao.org/
publications/card/en/c/CB2464EN/

Morton, J. y Barton D. (2002) ‘Destocking as a drought-mitigation strategy: clarifying rationales and
answering critiques’, Disasters 26(3): 213-228 http://dx.doi.org/10.1111/1467-7717.00201

Toulmin, C. (1994) ‘Tracking through drought: options for destocking and restocking’, en |. Scoones
(ed.), Living with Uncertainty: New Directions in Pastoral Development in Africa, p. 95-115,
Intermediate Technology Publications, Londres.

Turner, M.D. y Williams, T.O. (2002) ‘Livestock market dynamics and local vulnerabilities in the Sahel’,
World Development 30(4): 683-705 http://dx.doi.org/10.1016/S0305-750X(01)00133-4

Véanse también los casos practicos para las intervenciones centradas en la reduccién de ganado en:
https://www.livestock-emergency.net/recursos-casos-practicos/
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Introduccion

Cuando las emergencias dan lugar a pérdidas considerables de ganado, la
provision de ganado es un enfoque valioso para reconstituir los activos de
medios de subsistencia financieros y proporcionar alimentos derivados del
ganado de alta calidad.

Diferentes emergencias dan lugar a la pérdida de diferentes niumeros de
cabezas de ganado. Por ejemplo, una pequefa inundacion podria dar lugar
a pérdidas de ganado nulas, ya que los animales pueden trasladarse a
tierras mas elevadas (y, de hecho, el agua de las inundaciones podria
aumentar la disponibilidad de forraje y pastos a medio plazo). En cambio,
una inundacion a gran escala podria dar lugar a la pérdida de miles de
cabezas de ganado. De igual manera, una sequia grave o un terremoto
fuerte podrian dar lugar a la pérdida de grandes nUmeros de animales. Las
cenizas volcanicas podrian causar la muerte de ganado por inanicién si no
se proporcionan recursos alimenticios y forraje.

Las comunidades que han perdido cabezas de ganado clave o un nimero
importante de los principales animales reproductores en una emergencia se
beneficiaran de la provisién de ganado en la fase de recuperacion. Esto
garantiza que sus medios de subsistencia puedan sustentarse y
potencialmente puedan ser reconstituidos. Una intervencién de repoblacion
se considera exitosa cuando los animales provistos sobreviven, aumentan
en numero, son productivos y contribuyen a los medios de subsistencia de
las comunidades afectadas por crisis. En contextos de pastoralistas y
pequefios productores agropecuarios, la provisiéon de ganado tiene un
resultado positivo inmediato. Esto es porque los animales productores
proporcionan leche y huevos y ayudan a mejorar la nutricion y la salud de los
menores y los hogares. Por su parte, los animales de transporte facilitan
actividades de medios de subsistencia y/o generan ingresos.

Este capitulo presenta informacion acerca de la provision de ganado en las
respuestas a emergencias, junto con las opciones técnicas para la provision
de ganado y los beneficios y retos asociados a cada una. También podra
encontrar informacion en el Capitulo 9: Provision of Livestock en FAO (2016).
Para cada opcién técnica, LEGS proporciona informacién mediante sus
normas, acciones clave y notas de orientacién. Al final de este capitulo se
incluyen a modo de apéndices listas de verificacion para la evaluacion,
ademas de indicadores de seguimiento y evaluacién. También se
proporcionan lecturas complementarias.
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En el sitio web de LEGS se incluyen casos practicos (véase
https://www.livestock-emergency.net/recursos-casos-practicos/).

Vinculos con los objetivos de medios de subsistencia de LEGS

La provision de ganado en la fase de recuperacién de una emergencia apoya
el tercer objetivo relativo a medios de subsistencia de LEGS: el apoyo a
comunidades afectadas por crisis para reconstituir activos clave
relativos al ganado.

La provision de ganado siempre deberd cumplir con los cinco dominios de
bienestar animal (véase el Capitulo 1: Introduccion a LEGS). Es probable que
esto dé lugar a tasas de supervivencia mejoradas y mayores niveles de
productividad, y por tanto contribuya mejor a unos resultados de medios de
subsistencia positivos.

La importancia de la provision de ganado en la respuesta a
emergencias

La repoblacién de ganado después de emergencias como sequias,
inundaciones, enfermedades ganaderas, erupciones volcanicas, terremotos
y conflictos (incluido, en algunas zonas, el robo militarizado de ganado)
ayuda a reconstituir los medios de subsistencia de los hogares afectados.
Sin embargo, siempre que sea posible es preferible reducir las pérdidas de
ganado durante la fase de emergencia en si. Esto puede conseguirse
mediante el uso de intervenciones técnicas de LEGS, tales como la provision
de recursos alimenticios y agua para el ganado y el apoyo veterinario
(véanse los Capitulos 4,5 y 6).

Durante e inmediatamente después de emergencias humanitarias, el
enfoque esta puesto sobre la provision de alimentos, agua, alojamiento y
salud para la poblacién humana. Si la asistencia se presta siguiendo las
normas Esfera, reduce la necesidad de que las comunidades afectadas por
la crisis tengan que vender el ganado que ha sobrevivido para cubrir las
necesidades basicas de sus hogares. Al estar cubiertas las necesidades
humanas basicas, puede prestarse asistencia importante adicional para
proteger a los animales que han sobrevivido, proporcionando recursos
alimenticios, agua, salud animal y apoyo para su refugio (véanse los
Capitulos 4, 5, 6 y 7). En contraste, es habitual esperar hasta la fase de
recuperacion de una emergencia para implementar intervenciones centradas
en repoblar el ganado. Llegada esta fase, tanto las comunidades afectadas
por la crisis como el personal del organismo tienen el tiempo y la capacidad
necesarios para evaluar la adecuacion de una intervencién de provision de
ganado. Es importante que estas evaluaciones no se realicen con prisa 'y
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que las intervenciones también cubran plena y adecuadamente otras
necesidades de apoyo al ganado asociadas, como pueden ser la salud
animal, recursos alimentarios, agua y refugio. La capacidad técnica del
organismo no debe someterse a demasiada presion.

La provision de ganado es una intervencién técnicamente complicada. Las
tareas incluyen:

e evaluary acordar los tipos y nimeros de animales involucrados;
e la seleccion de animales individuales;

e la eleccion de personas receptoras (e inevitablemente la dura decisién de
excluir a otras personas); y

e coOmo abordar aspectos posteriores, tales como la esterilidad, la pérdida
o el robo del ganado.

La provision de ganado también es costosa. Esto es especialmente cierto
cuando una emergencia ha dado lugar a pérdidas de grandes numeros de
ganado y los precios locales de ganado estan inflados. Los costos
aumentan aun mas cuando las personas receptoras continian necesitando
otras formas de apoyo para sus animales supervivientes. Si bien los
aspectos de costo son importantes, el costo de proporcionar apoyo
humanitario constante a comunidades afectadas por crisis podria ser mas
alto a largo plazo que el costo de reconstituir sus medios de subsistencia.
Por tanto, la provisién de ganado podria contribuir a la reduccién de los
costos generales asociados al apoyo de una intervencién humanitaria.

Dadas las complejidades y los costos de la provision de ganado, es esencial
que los organismos ejecutores tengan el personal especialista en ganado y
ciencias sociales que necesitan. De lo contrario, podria ser mejor que se
asocien con un organismo especializado en ganado y que, con el tiempo,
desarrollen las destrezas y capacidades necesarias. Tengan o no
experiencia, los organismos tienen que poder demostrar que comprenden
las economias ganaderas locales. Esto es importante para ellos si quieren
ganarse la confianza de ganaderos locales, instituciones tradicionales (en
zonas pastorales), organizaciones de ganaderos locales y la administracién
local. También es importante que los organismos trabajen bien con todos los
grupos de riqueza, mujeres y grupos marginados que normalmente podrian
no estar integrados en las organizaciones de pastoralistas y pequefos
productores agropecuarios.

A menudo, los organismos con experiencia en desarrollo a largo plazo en
una zona afectada por la emergencia estan bien posicionados para liderar
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una intervencién. Esto es especialmente cierto si estan familiarizados con
los sistemas de produccion ganadera locales y los sistemas sociales
asociados que los sustentan. Sin embargo, esto no evita necesariamente los
errores basicos; por ejemplo, se han dado casos de distribucién de especies
de ganado exdtico en zonas de potencial agroecolégico limitado. La
capacidad limitada del ganado exdtico de adaptarse a diferentes
condiciones resulta en una baja productividad y altas tasas de mortalidad.

Es posible que los organismos que proporcionan animales para la
reconstitucion de activos quieran estudiar la posibilidad de alinear la
intervencion con iniciativas de desarrollo ganadero a mas largo plazo e
intervenciones que apoyan los enfoques basados en el mercado. Por
ejemplo, quizas puedan apoyar a las personas receptoras en la exploracién y
el uso de forraje y mercados ganaderos locales. O puede que apoyen €l
acceso de las personas receptoras a servicios de salud animal privados,
incluido mediante el uso de subvenciones en efectivo multisectoriales.

Opciones para la provisidon de ganado

Existen dos opciones principales para la provision de ganado. Estas
dependen de la naturaleza de la emergencia, el sistema de produccion
ganadera local, las estrategias de medios de subsistencia y las
oportunidades y retos operativos. Las dos opciones son “reconstituir activos
ganaderos perdidos” y “desarrollo de activos ganaderos”.

Para que funcionen, es importante que las decisiones que se tomen para
ambas opciones técnicas estén basadas en los siguientes datos:

e la seleccion de ganado, especificamente la edad, el sexo, el nimero y el
tipo de animales, ademas de la condicion de su salud y su precio;

e el niumero de personas receptoras potenciales y sus capacidades
requeridas, incluidas mano de obra, experiencia, destrezas e intereses;
ademas de su acceso a recursos y servicios productivos esenciales:
forraje, recursos alimenticios, agua, refugio y salud animal.

Las normas presentadas en este capitulo ofrecen orientacion pertinente para
ambas opciones.
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Opcion 1: Reconstituir activos ganaderos perdidos

Con esta opcién técnica, los organismos pueden proveer ganado a
diferentes grupos de medios de subsistencia, por medio de dos
subopciones diferentes:

Subopcion 1.1: Provision de animales para el nucleo de reproduccion de
pastoralistas

Los pastizales del mundo estan habitados por comunidades pastoralistas
(y agropastoralistas), extendiéndose desde China y Mongolia, pasando por
Asia Central y Oriente Medio, hasta la zona sudano-saheliana y Africa del
Sur. Otros pastoralistas habitan en zonas de Centroamérica y Sudamérica,
Europa, Norteamérica y Australasia. Todos dependen en gran medida del
ganado como fuente de alimentos e ingresos y el ganado suele estar en el
centro de sus redes sociales. Por tanto, las emergencias que diezman
manadas y rebafnos tienen impactos devastadores sobre los medios de
subsistencia pastoralistas y pueden dar lugar al estrés psicosocial o la
indigencia.

El pastoralismo difiere segun la zona, dado que algunas personas dependen
de un solo tipo de animal (por ejemplo, ovejas, vacas o renos) mientras que
otras cuidan de rebafios mixtos de ovejas, cabras, vacas/yaks y camellos.
Dada esta diversidad, es importante que los conocimientos humanos sean lo
que impulsen las elecciones operativas y los enfoques en los que se basan
las intervenciones. Por ejemplo, los camellos pueden ser muy apreciados
por algunas comunidades pastorales, lo cual podria sugerir que los camellos
deben estar en el centro de una intervencién. Sin embargo, gracias a los
conocimientos locales sabemos que los pequefios rumiantes como las
cabras y las ovejas son valiosos porque pueden intercambiarse por camellos
a medida que van aumentando en numero. Usar conocimientos locales de
esta manera puede ayudar a reducir los costos de una intervencion. Los
informantes locales deben desempenfar un papel central en determinar el
numero de animales que constituye un rebafio/una manada minima como
nucleo de reproduccion (véase el Apéndice 9.3: Discusion sobre el tamafio
de rebario minimo viable al final de este capitulo).

La redistribucién de ganado mediante el matrimonio, el pago de multas y la
amistad, y la consiguiente formacion de redes sociales es comun en casi
todas las sociedades pastoralistas. Tiene sentido que los organismos
utilicen estos conocimientos y los mecanismos e instituciones que los
apoyan. Por ejemplo, los conocimientos y las instituciones locales pueden
ayudarlos a identificar cuando y a quién debe proveerse ganado (véase
también el Principio 2, Participacion de la comunidad).
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Es importante apoyar Unicamente a aquellos pastoralistas que tienen un
interés real en volver al sector pastoralista y que retienen buenos vinculos
con otros pastoralistas. Esto es porque los hogares pastoralistas no pueden
funcionar de manera aislada de otros hogares, y tienen que cooperar para
pastorear y abrevar al ganado. Por estas razones, los pastoralistas suelen
pastorear comunalmente en grupos de hogares. Trabajando juntos
comparten mano de obra, realizan una rotacién de machos reproductores y
pueden acceder de manera segura a zonas mas remotas de pastos. Es
improbable que los pastoralistas que ya no tienen tales vinculos sociales
puedan volver de manera sostenible al pastoralismo.

Subopcidn 1.2: Provision de activos ganaderos clave para pequeinos
productores agropecuarios y para la generacioén de ingresos

Los granjeros pobres y pequefios productores agropecuarios y las personas
que viven en areas periurbanas y urbanas podrian poseer relativamente
pocos animales, al menos en comparacién con hogares pastoralistas. Los
pequefos productores agropecuarios mas ricos podrian poseer varias vacas
lecheras, un par de bueyes de arado, ovejas y cabras, un caballo o una
mula, algunos cerdos, y manadas de aves (gallinas, patos y pavos). En
contraste, los pequefios productores agropecuarios mas pobres podrian
poseer Unicamente unas cuantas gallinas.

Los hogares que poseen una pequefia manada de vacas lecheras, pequefias
manadas de aves o algunos animales de trabajo seran altamente
dependientes de esos animales. Produciran y venderan productos lacteos y
huevos, o alquilaran sus animales de trabajo para el transporte de productos
y bienes. En Etiopia, los asnos y las mulas tienen una larga historia de
usarse para el transporte de café, mientras que los animales de trabajo en
Nepal transportan bienes a comunidades remotas en las montafas. Los
animales de trabajo también se utilizan para entregar asistencia alimentaria y
otras formas de asistencia humanitaria en tiempos de crisis.

El ganado periurbano y urbano, incluso en estos nimeros pequefios,
representan una importante fuente de medios de subsistencia. Su pérdida en
una emergencia puede dar lugar a un profundo sufrimiento, que podria incluir
la pérdida de alimentos e ingresos. Con el tiempo, tales pérdidas podrian
también resultar en un uso mas limitado o incluso la pérdida completa de
conocimientos, destrezas y experiencia valiosos. Para las comunidades
afectadas, reconstituir activos ganaderos perdidos en una emergencia sin
apoyo externo podria también contribuir alin mas a la profundizacién del
impacto de la emergencia. Esto es porque deben usar recursos y activos
escasos para obtener los fondos necesarios para la repoblacion.
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Opcién 2: Desarrollo de activos ganaderos

Con esta opcioén técnica, los organismos pueden proveer ganado a personas
que no han tenido ganado anteriormente para ayudar a mejorar los
resultados de medios de subsistencia después de una emergencia. El
ganado puede mejorar los medios de subsistencia de las siguientes
maneras:

e aumentando el acceso a leche y huevos y mejorando los resultados
nutritivos;

e como fuente adicional de generacion de ingresos;

e como forma de ahorrar que puede posteriormente movilizarse en tiempos
de necesidad, incluido para el pago de cuotas escolares o médicas
mediante la venta de animales (si nacen mas animales que los que se
venden).

Mediante la provision de ganado, incluyendo a personas desplazadas
internamente (PDI) y refugiados, se apoya la diversificacion de medios de
subsistencia. La intervencién podria también ayudar a hacer un mejor uso
del forraje y los recursos alimenticios que existen naturalmente. Al hacerlo,
podria convertir los recursos locales, que no pueden consumirse por la
poblacién humana, en proteina de origen animal de alta calidad. El ganado
también puede proporcionar fuerza de tiro (mediante el transporte y el
arado), y por tanto contribuir ingresos y crear condiciones favorables para la
plantacion de cultivos. Las personas receptoras pueden también usar abono
de ganado como fuente de fertilizante, como combustible para el hogar, para
la construccién o para su venta.

Si bien existen ejemplos de obtener buenos resultados con la provision de
ganado a personas sin experiencia previa en la ganaderia, también ha habido
fracasos. Esto se debe a que cuidar de ganado supone retos: es esencial
tener tiempo, conocimientos, experiencia y pasién por el ganado para
mantener a los animales saludables y productivos. No obstante, cuando hay
un gran interés, podria ser aconsejable empezar las intervenciones de
provision de ganado a escala pequefia, con aves. La razon es que las aves
tienen ciclos de produccion relativamente cortos y pueden contribuir de
manera casi inmediata a la nutricion y la seguridad alimentaria de los
hogares o proporcionando ingresos mediante la venta de huevos.

En estos casos, para asegurar que los resultados sean positivos, es de vital
importancia organizar capacitacion apropiada en materia de nutricién, cria,
salud y reproduccién de animales. Siempre que sea posible, también debera
continuar ofreciéndose apoyo especialista durante un minimo de dos afios

371




h Normas técnicas
L3 Provisién de ganado

después de la intervencion. De esta manera, podria ser posible ofrecer a las
personas receptoras la gama completa de destrezas y conocimientos
necesarios para obtener buenos resultados con la ganaderia.

Los beneficios, retos e implicaciones de estas opciones y subopciones estan
resumidas en la Tabla 9.17.

Tabla 9.1: Beneficios y retos de las opciones de provision de ganado

Beneficios Retos ‘ Implicaciones ‘

Opcioén 1: Reconstituir activos ganaderos perdidos

Subopcioén 1.1: Provisién de animales para el nucleo de reproduccion de
pastoralistas

Ayuda a repoblar el ganado | El costo unitario de la Especifico para las
perdido intervencion es alto, y el comunidades
......................................... seguimiento y evaluacion pastoralistas

Contribuye a la seguridad ylaevaluacion del |

alimentaria y nutritiva impacto requieren un Las personas receptoras
......................................... COMpromiso y unos deben retener el estatus
Contribuye al recursos social y el acceso a pastos
fortalecimiento de la = | ccoeeeeeieeiee y agua

resiliencia Requiere niveles | e
......................................... considerables de apoyo Las personas receptoras
Apoya intercambios técnico y de ciencias podrian necesitar otro
ganaderos tradicionales y sociales apoyo de medios de

la reconstitucion de subsistencia (alimentos y
rebanos efectivo) mientras el

......................................... ganado se multiplica
Eventualmente, podria | |

apoyar a otros medios de El ganado requiere otras
subsistencia formas de apoyo
(comerciantes, (veterinario, recursos
transportistas, alimenticios, refugios, etc.)

procesadores, etc.)

Ver pégina siguiente
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agropecuarios y para la gen

‘ Retos

Subopcion 1.2. Provision de activos ganaderos clave para pequefios productores

eracion de ingresos

Normas técnicas
Provision de ganado

Implicaciones

Ayuda a repoblar el ganado
perdido

Contribuye a la seguridad
alimentaria y nutritiva
Contribuye a la generacion
de ingresos

El costo unitario de la
intervencion es alto, y el
seguimiento y evaluacion
y la evaluacion del
impacto requiere un
compromiso y unos
recursos

Las personas receptoras
podrian necesitar otro
apoyo de medios de
subsistencia (alimentos y
efectivo) mientras el
ganado se multiplica

El ganado requiere otras
formas de apoyo
(veterinario, recursos
alimenticios, refugios, etc.)

Opcioén 2: Desarrollo de acti

vos ganaderos

Proporciona valiosos
nuevos activos

Contribuye a la seguridad
alimentaria y nutritiva
Contribuye a la generacion
de ingresos

El costo unitario de la
intervencion es alto, y el
seguimiento y evaluacion
y la evaluacion del
impacto requiere un
COMpPromiso y unos
recursos

La introduccion a las
necesidades ganaderas
debe estar apoyada con
formacion

Deberé ofrecerse
formacién y mentoria
continuas a lo largo de
dos afos

Momento de las intervenciones

Los costos y retos asociados con la prestacion de intervenciones de
provision de ganado de alta calidad requieren que los organismos pongan
todo su empefio en asegurar los mejores resultados posibles. Esto incluye

retrasar las intervenciones hasta la fase de recuperacion del ciclo de gestién
del riesgo de desastre. De esta manera, es mas probable que aseguren una
competencia minima con la provision de apoyo critico que salva vidas en la
fase de emergencia. La venta prematura o el consumo de ganado distribuido
para cubrir las demandas urgentes también sera menos probable. Ademas,
el apoyo al sector ganadero puede centrarse en la provision de apoyo
veterinario, recursos alimenticios, agua y refugio.
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Después de una emergencia compleja, los organismos deberan retrasar aun
mas el momento de la intervencion, debido a la potencial amenaza
persistente de grupos armados tanto para el ganado como para los
ganaderos. Esto podria ser el caso, aunque ya se hayan firmado acuerdos
de paz.

Tabla 9.2: Posible momento de la provision de ganado

Emergencia de io repentino

Momento ;e
: n Recuperacién iz
: inmediatamente Recuperacion
Opciones posterior temprana
1. Reconstituir activos J
ganaderos perdidos
2. Desarrollo de activos ‘/
ganaderos
erqge ad UE O < O
Opciones Alerta Alarma Emergencia |Recuperacion
1. Reconstituir activos
ganaderos perdidos J
2. Desarrollo de activos
ganaderos J

Vinculos con otros capitulos de LEGS
y otras normas de la HSP

La provision de ganado debera estar vinculada y coordinada con otras
intervenciones de LEGS, incluyendo la provisién de recursos alimentarios,
agua, apoyo veterinario y refugio (véanse los Capitulos 4,5, 6 y 7).

Es probable que los hogares receptores también requieran otras formas de
asistencia para cubrir sus necesidades basicas, al menos hasta que el
ganado provisto pueda contribuir plenamente a los medios de subsistencia.
Por ejemplo, un receptor pastoralista (o0 agropastoralista) que recibe 20 o 30
animales para el nucleo de reproduccién del ganado no podra alcanzar la
seguridad alimentaria para su hogar hasta dentro de varios afios. Por tanto,
requerira alimentos e ingresos durante el periodo de reconstitucion de la
manada/el rebafio (véase la Norma 4: Apoyo adicional mas abajo). Sin dicha
asistencia, podria verse forzado a vender los animales que ha recibido para
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cubrir sus necesidades basicas de alimentos e ingresos. Los organismos
deberan consultar las “Normas minimas en materia de seguridad alimentaria
y nutricién”, ademas de las “Normas minimas en materia de alojamiento y
asentamiento” del Manual Esfera. Al hacer esto, pueden asegurar que los
hogares receptores reciban todas las formas de apoyo necesario durante el
periodo de recuperacion.

Principios de LEGS y otros aspectos
que han de tomarse en cuenta

La provision de ganado o bien mediante la reconstitucion de activos
ganaderos perdidos o bien mediante el desarrollo de activos ganaderos
como nueva actividad de medios de subsistencia, puede desempefiar un
papel importante en el fortalecimiento y la reconstrucciéon de medios de
subsistencia afectados por emergencias. Los Principios de LEGS pueden
servir de base para los enfoques de estas intervenciones, como se indica en
la Tabla 9.3.

Tabla 9.3: Principios de LEGS y como estan relacionados con la
provision de ganado

Principio de LEGS Ejemplos de cémo los principios son pertinentes en las
intervenciones centradas en la provision de ganado

1. Apoyar la La provision de ganado fortalece y reconstituye medios de

programacion basada subsistencia. Esto ocurre mediante la repoblacién de

en medios de animales reproductores principales en rebafios pastorales,

subsistencia o mediante la reconstitucion del ganado del que dependen

los pequefios productores agropecuarios para la
generacién de ingresos. La provisién de ganado también
puede usarse como nueva actividad de medios de
subsistencia.

El uso de enfoques de mercado también apoyara los
medios de subsistencia de proveedores de servicio locales:
comerciantes, transportistas, proveedores de insumos
ganaderos, proveedores de salud animal, etc.

Ver pagina siguiente
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Principio de LEGS

Ejemplos de como los principios son pertinentes en las

intervenciones centradas en la provision de ganado

2. Asegurar la
participacién de la
comunidad

Se consiguen mejores resultados cuando las comunidades
afectadas participan en todos los aspectos de una
intervencion de provision de ganado: dicho de otra
manera, la evaluacion inicial, el disefio, la implementacion,
y el seguimiento y evaluacion. Especificamente, las
comunidades afectadas deben estar implicadas en las
evaluaciones de viabilidad y la seleccién del tipo y el
numero de cabezas de ganado a distribuir; la seleccién de
personas receptoras; el abastecimiento y la distribucion de
ganado y el seguimiento y evaluaciéon de la intervencion.

3. Responder al cambio
climatico y proteger el
medio ambiente

Las evaluaciones de impacto medioambiental previas a la
provisién de ganado deben evaluar la resiliencia
medioambiental actual y la disponibilidad continua de
recursos (pastos y agua) que seran necesarios para el
nuevo ganado. Donde proceda, deberan tenerse en cuenta
aspectos especificos de las areas urbanas y periurbanas
(incluidos los residuos animales).

Idealmente, el ganado seleccionado debera ser de razas
locales adaptadas a las condiciones agroecoldgicas locales
y por tanto debera poder sobrevivir y ser productor.

4. Apoyar la
preparacion y la acciéon
temprana

Las comunidades que van a recibir ganado por primera vez
deben recibir preparacion y realizar capacitacién adecuada
para adquirir destrezas en la crianza de animales.

Es necesario realizar evaluaciones preparatorias detalladas
para asegurar la disponibilidad de recursos alimenticios,
agua y refugio, ademas de los buenos niveles de
compromiso de las personas receptoras propuestas.

Las personas receptoras deberan poder acceder a
estrategias para asegurar su preparacion ante futuras
emergencias, como por ejemplo técnicas de reduccién del
riesgo de desastres.
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Ejemplos de como los principios son pertinentes en las

intervenciones centradas en la provision de ganado

5. Asegurar la
coordinacion de las
respuestas

La coordinacién con otros organismos involucrados en la
provisiéon de ganado es necesaria para garantizar que no se
utilicen enfoques contradictorios.

La coordinacién de disposiciones de transporte es
necesaria para asegurar que se cumplan los requisitos de
bienestar animal a lo largo del traslado.

Durante varios afos, los organismos podrian tener que
apoyar a las personas receptoras de manera coordinada en
la provisiéon continua de asistencia humanitaria (alimentos,
ingresos etc.) hasta que el ganado sea productivo.

La coordinacién con intervenciones ganaderas
complementarias — apoyo veterinario, recursos
alimenticios, agua, etc. — también es necesaria para
asegurar la supervivencia del ganado provisto.

6. Apoyar la
programacion sensible
al género

Para que la intervencion sea efectiva, debe pedirse a
hombres y mujeres de diferentes categorias de riqueza que
participen plenamente en el disefio, la implementacién y la
gestién de intervenciones de provisién de ganado, ademas
de en el seguimiento, la evaluacion, la rendicién de cuentas
y el aprendizaje (MEAL, por sus siglas en inglés). Las
mujeres deberan recibir suficientes oportunidades para
expresar su interés particular.

En contextos en los que las mujeres tienen la mano de obra
y el tiempo necesarios y han expresado interés en ser
receptoras, deberan evaluarse sus prioridades en cuanto a
la seleccion de las especies.

Donde una intervencion puede incluir hogares encabezadas
por muijeres, los organismos deberan ofrecer apoyo
adicional de formacién y mentoria seglin sea necesario.
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Principio de LEGS Ejemplos de como los principios son pertinentes en las

intervenciones centradas en la provision de ganado

7. Apoyar la Los lideres tradicionales/administrativos (hombres y
apropiacion local mujeres) deben desempefiar un papel central de liderazgo
en la intervencion.

La intervencion debera apoyar y no socavar los
mecanismos de redistribuciéon de ganado tradicionales y de
larga data.

Las intervenciones deben hacer uso de destrezas,
conocimientos y capacidades de gestion de ganado

locales.
8. Compromiso con Es importante que los organismos realicen un seguimiento
MEAL y evaluacion del impacto de la provisién de ganado. En

particular, deberan centrarse en las tasas de supervivencia
y reproduccién del ganado que han proporcionado en los
meses y anos después de la emergencia. Esto es para
determinar el impacto final de la intervencion sobre los
medios de subsistencia y generar aprendizaje y orientacién
para futuras intervenciones.

Seguridad y conflicto

Es importante tomar plenamente en cuenta los aspectos de proteccion, ya
que, en areas de conflicto, la provision de ganado puede atraer el interés de
grupos armados y criminales. Esto es un problema particular cuando se
proporcionan intervenciones a hogares encabezados por mujeres y minorias
o grupos marginados. En algunas zonas de conflicto, el saqueo de ganado
se ha militarizado y grupos de hombres bien armados viajan largas
distancias para saquear ganado. En caso de existir alguna preocupacion de
que el ganado y por tanto los ganaderos, estén en riesgo de saqueo, no
debera llevarse a cabo ninguna intervencion. En todas las instancias, debera
tenerse en cuenta el Principio de Proteccion 1 de Esfera: “Evitar exponer a
las personas a dafios” (véase el Capitulo 1: Introduccion a LEGS).

De igual manera, en zonas en las que existe conflicto entre los pequefios
productores agropecuarios sedentarios y los pastoralistas, los organismos
necesitan actuar con cautela antes de proveer ganado adicional a un grupo
u otro. La seleccion de diferentes especies puede ayudar a reducir la
vulnerabilidad ante el robo. Por ejemplo, las cabras pueden ser menos
atractivas para los saqueadores que las vacas, ya que es mas dificil hacerse
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a la fuga rédpidamente con ellas. Los organismos que proveen ganado
también han de garantizar que los animales comprados, o los animales que
van a comprarse usando efectivo o cupones que ellos han distribuido, no
son robados. Si hay algun riesgo en este sentido, la intervencion debe
detenerse.

Seleccion de personas receptoras

Ya se ha hecho referencia a la necesidad de seleccionar a las personas
receptoras con cuidado. Por ejemplo, en zonas pastoralistas es de
importancia critica que los potenciales receptores tengan algunos animales
o puedan confirmar que su reciente desamparo es el resultado de una
emergencia. También tienen que continuar reteniendo vinculos solidos con
su comunidad pastoralista. Unicamente mediante estos vinculos sélidos
pueden las personas receptoras reintegrarse en una unidad funcional de
pastoreo y ser parte de la comunidad pastoralista mas amplia. De esta
manera, también pueden recibir donativos o préstamos de ganado (por
ejemplo, para fines reproductivos) y después realizar donativos y préstamos
ellos mismos a medida que va creciendo el nimero de sus animales. Tales
transacciones podrian tener una importancia central para la viabilidad de un
hogar a mas largo plazo (véase el Caso practico de proceso: Apoyo al
reparto de ganado tradicional como estrategia de preparacion ante la sequia
en Niger).

En el caso de pequefios productores agropecuarios, es importante que los
hogares receptores tengan la mano de obray la capacidad necesarias para
gestionar y cuidar de los animales que reciben. Esto incluye dar atencion
sanitaria adecuada, pastos, recursos alimenticios y agua adecuados,
refugio/alojamiento y animales saludables para la reproduccién. En casos en
que los organismos proporcionan los animales a los hogares con poca o
ninguna historia previa en cuidados y gestidon de ganado, han de seleccionar
a las personas receptoras con especial cuidado. Unicamente haciendo esto
sera posible descartar a aquellos hogares que no tienen el tiempo, la
capacidad y el interés real necesarios para mantener a animales saludables y
productivos.

Normalmente, las familias que pueden sacar el mayor provecho de la
provision de ganado no son ni las mas pobres ni las que estan en situacion
de mayor riesgo; a menudo viven en ubicaciones al lado de la carretera o en
las periferias de pueblos mercantiles. Identificar los hogares que mas
podrian beneficiarse de la provisién de ganado requiere involucrar a los
lideres tradicionales y de clanes. Sin embargo, debe tenerse un cuidado
especial a fin de asegurar que los hogares descartados no siempre sean
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hogares encabezados por mujeres u hogares de grupos minoritarios (véase
el Principio 6, Programacion sensible al género y Principio 7, Apropiacion
local).

En casos en los que las intervenciones estan haciendo un esfuerzo especial
por beneficiar a personas muy pobres o discapacitadas, puede que la
provision de solo dos o tres gallinas sea lo maximo que se pueda conseguir.
Estas deben proveerse junto con un refugio apropiado y acceso a recursos
alimenticios y atencion sanitaria hasta la puesta de huevos. Donde sea
posible, es importante complementar las intervenciones con programas
sensibles al género que reflejen la priorizacion de especies y consejos
técnicos adecuados (por ejemplo, atencion sanitaria de aves subvencionada)
durante los préximos 12 meses.

Transmision de enfermedades

La transmisién de enfermedades del ganado a las poblaciones humanas
suele ocurrir en sistemas de produccion ganadera mas industriales. Sin
embargo, puede ocurrir en cualquier contexto en que el ganado y las
personas vivan en proximidad. Ejemplos incluyen a pastoralistas y pequefios
productores agropecuarios cuyos animales pueden refugiarse en parte de la
casa por la noche. Por ejemplo, las gallinas pueden descansar en el tejado,
o las ovejas y la cabras, vacas y animales de trabajo pueden estar
acorralados bajo una plataforma de descanso para su seguridad. En
algunos pueblos y ciudades y en algunos campamentos de PDI/refugiados
(especialmente aquellos que incluyen a pastoralistas y pequefios
productores agropecuarios) es posible que grandes numeros de cabezas de
ganado vivan cerca de poblaciones humanas (véase el Capitulo 7, Refugio).
En cada uno de estos contextos, las intervenciones deben salvaguardar las
poblaciones animales y humanas mediante la provision de acceso a atencién
sanitaria y la regulacion de condiciones minimas sanitarias y de higiene.

Uso de programas de transferencias monetarias y ferias de
ganado

Con el paso del tiempo, los enfoques usados para la provision de ganado
han ido cambiando. En la década de los 1990, la mayoria de los organismos
contrataron a comerciantes locales para comprar animales reproductores
que se compartieron entre las personas receptoras. En algunos casos, en
los que fueron compradas y repartidas varios cientos de ovejas y cabras en
contextos pastoralistas, cada receptor se turnaba para escoger un animal,
hasta que todos los animales se hubieran repartido. De esta manera, se
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declaré que tanto los animales mejores como los menos buenos fueron
compartidos de manera mas equitativa.

Actualmente, los programas de transferencias monetarias suele ser la
opcion de preferencia, ya que las personas receptoras obtienen mejores
opciones y se hace uso pleno de los mercados locales (véase el Capitulo 3
sobre los programas de transferencias monetarias). Con este enfoque, tras
discusiones con el gestor del mercado local, los hogares receptores reciben
transferencias monetarias con las que comprar ganado. (Véase el Caso
practico de impacto: Reconstitucion de rebarfios usando transferencias
monetarias en Kenia para un ejemplo de transferencia monetaria usada para
reconstituir activos ganaderos).

Los mercados locales también pueden acceder a realizar ferias ganaderas
especiales en las que, tras un anuncio previo, los pastoralistas o productores
agropecuarios locales traen para su venta a sus animales excedentes,
habiendo acordado previamente su edad, sexo, razay tipo. El dia de la feria
ganadera, los organismos dan a las personas receptoras dinero en efectivo o
cupones para comprar tipos y nimeros acordados de animales. Por
ejemplo, una intervencién puede centrarse en la provision de novillas de dos
o tres afos, o de ovejas y cabras hembra de un afo. Sea cual sea la
eleccion, las personas receptoras comprenden los tipos y el numero de
animales que pueden comprar. Al finalizar las transacciones, los organismos
reembolsan los cupones en moneda local a los vendedores. Las ferias de
ganado pueden ser aptas para todas las opciones de provisién de ganado.
Los mercados y las ferias de ganado también promueven el intercambio de
informacion y conocimientos. (Véase el Caso practico de impacto: Ferias de
ganado en Niger).

Si bien es cierto que el uso de transferencias monetarias puede ayudar a
mejorar las opciones y apoyar los sistemas de mercado locales, incluido
mediante la celebracion de ferias organizadas en dias especificos, es
importante recordar que pocos ganaderos optan por vender sus mejores
animales. Por tanto, podrian ser necesarios varios afios de reproduccién
cuidadosa para que las personas receptoras puedan reconstruir la calidad
genética que tenian antes del inicio de la emergencia.
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Campamentos

La provision de ganado a personas que viven en campamentos de PDI y
refugiados Unicamente puede contemplarse tras haberlo discutido y
acordado con los organismos de gestion del campamento. Esto es porque,
segun el tipo de animal, existen implicaciones de salud y saneamiento en
cuanto al uso de recursos de agua y pastos locales. En cualquier lugar
donde los animales que habitan en campamentos compitan por los
recursos, siempre existe el potencial de conflicto con ganaderos locales. Por
tanto, es esencial mantener discusiones con los representantes de la
comunidad de acogida en el caso de que una intervencion incluya ovejas,
cabras y/o, en particular, vacas. Estas discusiones son cada vez mas
importantes, ya que, si bien los campamentos empiezan como soluciones
temporales, muchos aun siguen existiendo tras varios afos. Las
intervenciones mal planificadas pueden convertirse en una fuente de
desacuerdos constante (véase el Capitulo 7, Refugio).

A menudo, las aves son la primera opcion para los organismos que apoyan
intervenciones en campamentos de PDI y refugiados, ya que el impacto que
tienen sobre los otros residentes es limitado. Las aves buscan comida en la
zona inmediatamente contigua a la tienda/el hogar de la persona receptora,
y Unicamente presentan un problema si las personas de la zona estan
tratando de cultivar verduras y flores. En lugares donde hay cultivos, la
intervencion unicamente debera seguir adelante si las aves estan cercadas.
Este cercado también ofrece beneficios para nifios y nifias, ya que evita su
interaccion con las heces animales.

En casos en los que el cercado sea problematico, las personas receptoras
pueden trasladarse a los margenes del campamento. Esto puede permitir a
los animales la oportunidad de vagar y buscar comida de manera mas
natural fuera del campamento. Sean cuales sean los acuerdos alcanzados,
es importante recordar que los nimeros de cabezas de ganado no pueden
crecer mas alla de los limites acordados por cada hogar o por cada tipo de
animal.
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Arbol de toma de decisiones para
opciones de provision de ganado

El arbol de toma de decisiones (Gréfico 9.1) resume algunas de las
preguntas clave para tener en cuenta al identificar la opcién mas factible y
apropiada para una intervencién de provisién de ganado. Las normas,
acciones clave y notas de orientacion incluidas a continuacion proporcionan
mas informacién para una planificacion detallada.
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Grafico 9.1: Arbol de toma de decisiones para la provision de ganado

¢Existe la necesidad de provision Leyenda @ Si ® No

de ganado (y el interés en ella)

tras haberse implementado otras O

opciones de respuesta?
S

¢ Puede realizarse la identificacion
de las personas receptoras idéneas junto
con la comunidad local?

?

¢Hay un suministro de ganado local para
comprar en cantidades suficientes (sin efectos (x)------------- ;
adversos para los residentes locales)?

?

¢Se han tenido en cuenta para la planificacion las

funciones y responsabilidades en la tenencia en
propiedad del ganado, su cuidado y gestion

(p-€j., género, edad y otros colectivos sociales)?

3

¢ Existen suficientes recursos naturales $

(alimentos y agua) y refugios segun proceda?

son positivas o al menos neutras?

¢ Las repercusiones medioambientales %)

[ ¢ Puede garantizarse el bienestar del ganado? €<} ------------- !

?

‘ ¢ Pueden minimizarse los riesgos %9 _____________

de enfermedad?

¢ Pueden minimizarse/eliminarse el conflicto
y la inseguridad asociados con la provision =~ ()------------- :
de ganado?

v
I Ninguna accion* (excepto si pueden
Ir a la siguiente pagina abordarse las cuestiones pendientes)

*El resultado “Ninguna accién” no significa necesariamente que no debe realizarse
ninguna intervencion, sino mas bien que puede que se requiera mas formacién o
fortalecimiento de las capacidades para poder contestar “si” a las preguntas clave.
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Continuacion de la via del “si”

de la pagina anterior Ninguna accion* (excepto

si pueden abordarse Gmm s
las cuestiones pendientes)

¢ Qué funcién desempefia el ganado en los medios de subsistencia?

4 Los medios de subsistencia dependen | El ganado desempefia una funcion real
total o casi totalmente del ganado | o potencial en los medios de subsistencia

cabezas de ganado en la emergencia? potencialmente contribuir a los
- medios de subsistencia (alimentos,
transporte, ingresos o fuerza de tiro)?

B 'a
<%(',Se han perdido grandes nimeros de ¢La provisiéon de ganado puede

%%

L

¢ Existen suficientes recursos
financieros para conseguir un rebafio

minimo viable para las personas ¢ Existen suficientes recursos financieros
receptoras seleccionadas? para proporcionar cantidades y tipos
? adecuados de ganado para hacer una (X)---
aportacion positiva a los medios de
s Tienen las personas receptoras ) |subsistencia de las personas receptoras?
seleccionadas suficientes activos $
i de capital para sobrevivir como -
ganaderos/as? ¢ Tienen las personas receptoras
3 - seleccionadas suficientes
conocimientos y destrezas con i
+Puede proporcionarse apoyo ) respecto a la cria de z}rlimales?
adicional alimentario y no alimentario &
————— segun sea necesario durante i
suficiente tiempo hasta que el rebafio ¢Puede proporcionarse
sea viable? formacion?
? J L
Reconstituir activos Reconstituir activos Desarrollo de activos
ganaderos ganaderos ganaderos como
pastoralistas / para explotacion / nueva actividad de
agropastoralistas generacion de ingresos medios de subsistencia

\2 P \)

¢ Estan operativos los mercados locales y son capaces de proveer
el ganado previsto, o pueden organizarse ferias de ganado?
)

.
Es posible implementar un programa de Unicamente es posible la provisién
transferencias monetarias como mecanismo directa de ganado para efectuar la
para efectuar la opcion alcanzada arriba opcioén alcanzada arriba
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Las normas

Norma 1: Evaluacion y planificacion

Las evaluaciones para las intervenciones de provisiéon de
ganado proporcionan un analisis integral del papel que
desempena el ganado en los diferentes medios de subsistencia,
el impacto potencial y las medidas de mitigacion.

Acciones clave

e Considerar el papel del ganado en medios de subsistencia locales (véase
la Nota de orientacion 1).

e Evaluar el impacto probable de la intervencién sobre la economia
ganadera local ademas de sus impactos sobre el bienestar animal,
medioambiental y de seguridad (véase la Nota de orientacion 2).

e En casos en los que se esté contemplando la provisién de animales para
personas sin experiencia previa en la ganaderia, sera necesario evaluar
cuidadosamente el acceso a recursos clave que tienen las personas
receptoras previstas. Estos recursos incluyen recursos alimentarios,
agua, refugio y servicios de salud animal, incluidos mano de obra y redes
sociales (véase la Nota de orientacion 3).

e Asegurar que hay una evaluacion plena y detallada de todas las
implicaciones de costo (véase la Nota de orientacion 4).

Notas de orientacion
1. El ganado en los medios de subsistencia

Las intervenciones de provision de ganado deberan basarse en una
comprensién profunda del papel que desempefia actualmente el ganado en
los medios de subsistencia de las personas receptoras previstas en tiempos
“normales”. Tal evaluacién debe incluir detalles de tipos y nUmeros de
animales, sistemas de gestién de ganado y las destrezas, la experiencia y
los conocimientos de los ganaderos.

La provision de ganado a pastoralistas y pequefios productores
agropecuarios Unicamente puede tener éxito si las personas receptoras
retienen acceso a activos productivos: es decir, a tierras, agua, refugio,
servicios de salud animal y mercados. Aun deben tener acceso a la mano de
obray las redes sociales que necesitan a fin de mantener al ganado y
obtener buenos resultados. La lista de verificacion para la evaluacion inicial
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del papel del ganado en la gestion de medios de subsistencia y ganado
puede encontrarse en el Capitulo 3: Planificacion de respuestas a
emergencias; véase también el Apéndice 9.1: Lista de verificacion para la
evaluacion para la provision de ganado.

2. Impacto y medidas de mitigacion

La compra de ganado e incluso el anuncio de una intervencion de provision
de ganado podria afectar los precios de mercado. Tales aumentos podrian
preocupar a los comerciantes y hogares mas ricos, quienes podrian estar
centrados en la tarea de reconstituir sus propios activos ganaderos tras una
emergencia. Sin embargo, los aumentos de precio a menudo benefician a
productores locales, quienes tipicamente venden mas animales de los que
compran. Por tanto, los aumentos de precio por si solos no deberan impedir
que proceda la intervencion. Sin embargo, a fin de evitar el antagonismo,
podria ser Util para los organismos escalonar las compras y asi reducir el
impacto sobre el mercado (véase también FAO (2016, p. 146) en materia de
riesgos y opciones de mitigacion en la repoblacién).

La compra de grandes numeros de animales de fuera de la zona puede tener
impactos medioambientales negativos cuando el nimero de animales
excede los limites medioambientales locales. Sin embargo, los impactos
suelen ser minimos cuando los organismos ejecutores compran animales
localmente o cuando distribuyen menos animales en comparacién con el
numero de animales que se han perdido en una emergencia. No obstante,
para asegurar que se dé consideracion plena a la proteccion
medioambiental, es aconsejable realizar una evaluacion rapida del impacto
medioambiental (véase también el Principio 3, Cambio climatico y medio
ambiente de LEGS).

Se requiere un cuidado similar y evaluaciones en profundidad para casos en
que las personas receptoras de la provision de ganado son hogares que
viven en campamentos de PDI y refugiados. Esto es porque existen
aspectos mas amplios de salud, saneamiento y seguridad.

Las evaluaciones previas a la intervencion deberan también analizar la salud
animal, el bienestar y los riesgos de enfermedad asociados. Estas deben
incluirse especialmente cuando se prevé que los animales tengan que
caminar o ser transportados cubriendo grandes distancias antes del dia de
mercado, para luego ser retenidos durante un dia o mas en un recinto o
mercado y posteriormente tengan caminar o ser transportados al hogar de la
persona receptora. Durante todo este proceso de traslado, es importante
asegurar que los animales tengan un acceso adecuado a agua, recursos
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alimenticios, y refugio (en entornos calidos/frios), y a periodos adecuados de
descanso (véanse los ‘cinco dominios’ en el Capitulo 1: Introduccion a
LEGS).

Finalmente, la evaluacion debe incluir las posibles implicaciones de
seguridad de la provisidn de ganado, incluido si los hogares receptores
pueden convertirse en victimas de robos o saqueos organizados. Pastorear
y abrevar al ganado podria desencadenar conflictos cuando existen pocos
recursos o cuando los animales se distribuyen cuando los cultivos estan
creciendo. No debera procederse a la provision de ganado si hay una
amenaza razonable de que aumentara la inseguridad, el robo o el conflicto.

3. Provision de ganado a personas sin experiencia previa en ganaderia
En lugares donde el ganado no forma parte de una estrategia local de
medios de subsistencia, los organismos tienen que completar una
evaluacion detallada antes de contemplar una intervencion. El ganado
requiere acceso a agua limpia, buenos recursos alimenticios, refugio y
proteccion. Silos potenciales receptores no pueden garantizar la prestacion
constante de estos elementos esenciales, no debera realizarse esta
intervencion. Incluso en los casos en que estos elementos esenciales estan
disponibles, la carga de trabajo diaria asociada con buenas practicas de cria
de ganado requiere cantidades considerables de mano de obra,
conocimientos, destrezas y compromiso. Debera realizarse una evaluacion
del impacto probable de la provisién de ganado sobre los hombres, las
mujeres, los nifios y las nifias de los hogares receptores, incluido su potencial
impacto sobre el trabajo infantil. Los mercados locales también tienen que
evaluarse en materia de potenciales oportunidades de ingresos derivados de
la venta de productos y eventualmente de ganado. En caso de existir alguna
duda, no debera contemplarse la intervencion. (Véase el Caso practico de
proceso: Reparto de ganado y suministro de recursos alimenticios tras un
terremoto en Pakistan. VVéase también FAO (2016, p. 146) sobre riesgos y
opciones de mitigacién en la repoblacién.) Cuando se cumplan estos
elementos esenciales, alun debera realizarse una evaluacion en profundidad
de las necesidades de capacitacion para adaptarla a las necesidades
especificas de las personas receptoras en el area de intervencion prevista.

4. Analisis costo-beneficios

Siendo conscientes de los costos financieros y operativos que implica una
intervencion de provision de ganado, los organismos Unicamente deberan
contemplar implementar una intervencion de esta indole después haber
realizado una evaluacién en profundidad de costo-beneficios.
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También deben realizar una evaluacion de las posibles alternativas. Por
ejemplo, en zonas afectadas por emergencias en las que ha sobrevivido un
numero pequefo de cabezas de ganado, podria ser posible apoyar una
reconstitucion acelerada del rebafio/manada por un costo mucho menor que
el costo de provisidon de ganado. Esto podria realizarse mediante la provision
de apoyo a la salud animal y el uso ocasional de recursos alimenticios
complementarios de alta calidad (véanse el Capitulo 6, Apoyo veterinario y el
Capitulo 4, Recursos alimenticios para el ganado).

Las posibles limitaciones politicas también podrian tener impacto sobre el
costo de una intervencién. Estas pueden ser externas (sobre la compra o el
traslado del ganado, incluidas tasas de mercado, cuarentena y tasas) o
internas (por ejemplo, los protocolos de compra del organismo implicado).
Estas limitaciones podrian retrasar el progreso de la intervencién y por tanto
aumentar los costos.

Norma 2: Definicion del paquete de intervencion

Se distribuyen tipos y razas de ganado apropiados en nimeros
adecuados y mediante mecanismos adecuados para proporcionar
beneficios viables y sostenibles a las personas receptoras
seleccionados.

Acciones clave

e Asegurar que la edad, el sexo, el nimero, la raza y los tipos de animales
proporcionados son adecuados y estan adaptados a las condiciones
agroecologicas y climaticas locales (véase la Nota de orientacion 1).

e Asegurar que los animales seleccionados sean saludables y productivos
(véase la Nota de orientacion 2).

e Basar la seleccion de personas receptoras en criterios acordados
localmente (véase la Nota de orientacion 3).

Notas de orientacion
1. Seleccidén de animales

Es importante que la edad, el sexo, el nimero, la raza y los tipos de animales
que se proporcionan cubran las necesidades de medios de subsistencia de
las personas receptoras previstas. Esto debe tener en cuenta las diferentes
prioridades de hombres y mujeres. Tipicamente, se priorizan las cabezas de
ganado hembras jovenes de edad reproductora, junto con un Unico macho
reproductor. Al hacer esto, las personas receptoras tienen todas las
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oportunidades necesarias para reconstituir sus activos ganaderos. Sin
embargo, en los casos en que el enfoque esta en la provision de animales
para transporte o arado, entonces podrian seleccionarse machos.

En zonas pastoralistas, es importante que las intervenciones proporcionen
numeros adecuados de animales del nlcleo de reproduccion para
establecer una manada o rebafio viable con el paso del tiempo (véase el
Apéndice 9.3: Discusion sobre el tamario de rebafio minimo viable; véase
también el Caso préctico de proceso: Contribuciones comunitarias a la
reconstitucion de rebarios en Etiopia). ldealmente, el nimero de animales
debera adaptarse al tamafio del hogar individual. Sin embargo, la
experiencia sugiere que es mas comun que los organismos provean un
numero estandarizado de animales para cada hogar, sin importar el nUmero
de personas que haya en cada hogar. De esta manera, se trata a todos los
hogares de manera igualitaria y los costos son parecidos.

Suele ocurrir que las razas locales con las que estan familiarizadas los
ganaderos locales tienen mejor rendimiento que los animales importados y
exoticos, que no prosperan bajo condiciones de nutricién y gestion
deficientes. (Véase FAO, 2016 p. 146-151 sobre las especificaciones de los
animales y los criterios de inspeccion). Las compras locales apoyaran a los
ganaderos y a los mercados. Las compras locales también evitan aspectos
logisticos, sanitarios, medioambientales, de bienestar y financieros
potencialmente complejos, asociados con el traslado de los animales desde
areas lejanas y paises vecinos.

Una emergencia que ocurre a escala y reduce severamente el numero de
cabezas de ganado en una zona podria significar que es imposible encontrar
numeros adecuados de ganado a nivel local. En estos casos, es posible que
los organismos tengan que comprar animales en lugares mas alejados. De
ser asi, deben tener cuidado de asegurar que todos los animales comprados
estén adaptados a las condiciones agroecoldégicas locales, incluidos
patrones climaticos y de enfermedades estacionales. Es mas probable que
estos animales sean capaces de prosperar y ser productivos.

En situaciones de conflicto o zonas inseguras donde el saqueo es comun,
los organismos deben asegurar que la distribucidon no incluye ningun animal
saqueado. En caso de duda, la distribucion debera retrasarse.
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2. Inspeccion veterinaria

Los animales que son seleccionados para la intervenciéon deben estar todos
saludables y productivos, o en el caso de que se provean animales
inmaduros, debe ser probable que sean productivos en el futuro. En el
momento de la compra, un veterinario o trabajador paraprofesional de
veterinaria debera inspeccionar a los animales. La inspeccion suele tener
lugar en el punto de compra, que podria ser un mercado o una instalacion
designada como instalacion de cuarentena o terreno de explotacién, por
ejemplo. El inspector puede ser un profesional del sector privado local
contratado por el organismo de respuesta o un funcionario del gobierno.

La inspeccion debera destacar cualquier problema de enfermedad clave y
debera excluir a cualquier animal no apto. Los animales seleccionados
pueden ser marcados para fines de identificacion usando marcas
auriculares, cortes en las orejas o un hierro. La identificacion, el manejo y el
marcado de animales deben cumplir con altos estandares de bienestar.
(Véase el Capitulo 1: Introduccion a LEGS sobre el bienestar animal, y FAO
(2016, p.151-152) sobre la identificacion de ganado).

3. Seleccion de personas receptoras

La seleccion de personas receptoras debe evaluar las destrezas,
capacidades, experiencia y acceso a los recursos productivos necesarios.
Aquellas personas sin experiencia previa de ganaderia deben demostrar un
interés verdadero, tener acceso a recursos productivos y estar
comprometidos con el aprendizaje estructurado. En caso de haber dudas
sobre el interés y el compromiso de un potencial receptor, el hogar debera
retirarse de la seleccion. Tales procesos de toma de decisiones suelen ser
eficaces Unicamente cuando estan apoyados por lideres tradicionales y de la
comunidad local. Véase también FAO (2016, p. 148) sobre las funciones y
responsabilidades de los comités de repoblacién.

Norma 3: Sistemas de entrega

La entrega de ganado a personas receptoras es eficiente y eficaz
en funcion de costos y apoya el retorno a la produccion y
productiva ganadera lo antes posible.

Acciones clave

e Asegurar que el abastecimiento cumple los criterios acordados y se
observan todos los procedimientos de abastecimiento legal (véase la
Nota de orientacion 1).
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e Hacer un uso pleno de dinero en efectivo, cupones y ferias de ganado
(véase la Nota de orientacion 2).

o Unicamente proveer ganado mediante un sistema de crédito en
circunstancias especiales. En todos los otros casos, proveer ganado a
modo de donacién (véase la Nota de orientacion 3).

e Donde sea posible, usar los mecanismos de redistribucién de ganado
tradicionales como orientacion (véase Nota de orientacion 4).

e Asegurar que el momento de la provision de animales sea adecuado para
la temporada y que los animales puedan continuar creciendo y siendo
productivos (véase la Nota de orientacion 5).

e Planificar el transporte por adelantado para minimizar el riesgo de
pérdidas en transito, segun condiciones que aseguran el bienestar del
ganado (véase la Nota de orientacion 6).

Notas de orientacion

1. Procedimiento de abastecimiento

Es importante que los organismos involucrados en la provisién de ganado
observen toda la normativa en materia de compra y distribucién del ganado,
incluido impuestos, cuarentena, aspectos fronterizos, etc. Esta normativa
puede impactar sobre la eficiencia de la intervencién. Por ejemplo, los
impuestos aumentan los costos y los requisitos de cuarentena (donde se
han implementado medidas rigurosas de control y certificaciéon de
enfermedades) retrasan la distribucion y aumentan los costos. Véase FAO
(2016, p. 141-144) sobre atencién de animales, control de calidad y uso de
terrenos de explotacion.

2. Uso de efectivo, cupones y ferias de ganado

Siempre que sea posible, involucrar a las personas receptoras en la
seleccion de ganado, mediante mecanismos de efectivo, cupones y ferias de
ganado. Si el ganado ha sido seleccionado por las mismas personas
receptoras o por representantes (expertos locales, comerciantes o ancianos)
el uso de efectivo, cupones y ferias de ganado ayuda a asegurar que
Unicamente se seleccione para la intervencion el tipo adecuado de animales.
En tiempos recientes, los repartos basados en efectivo, cupones y ferias de
ganado han ido reemplazando cada vez mas al reparto directo.

Antes de tales mecanismos de reparto, es necesario que los organismos de
ejecucion evaluen los precios de mercado locales y establezcan los valores
del ganado de acuerdo con ellos. Esto asegurara que las compras totales
puedan apoyarse mediante fondos de intervencion disponibles.
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3. Sistemas de crédito que no ponen en peligro la productividad

Durante la fase de disefio, debe decidirse si la intervencion se basara en
crédito o en la distribucién de donativos. Si se elige la opcion de crédito,
también debe decidirse qué forma debera tomar el reembolso. Esto debera
hacerse en estrecha consulta con las personas receptoras y sobre la base
de la comprensién y el compromiso plenos de todos los hogares
participantes. En casos en que la provisién de ganado se realice segin un
sistema de crédito, el préstamo podra pagarse mediante la entrega de crias
nacidas de dicho ganado, o en efectivo. El reembolso de efectivo requiere
cierto nivel de integracion comunitaria en una economia de mercado. Por
tanto, en muchos casos, el reembolso en forma de ganado sera el mas
adecuado y propicio para desarrollar los sistemas tradicionales existentes.

Las condiciones del reemboilso (tipo y condicion del animal, momento del
reembolso, etc.) deberan planificarse con cuidado. El objetivo es asegurar
que el reembolso no afecte de manera negativa la calidad del apoyo de
medios de subsistencia recibido mediante la provision de ganado inicial. Por
ejemplo, si los animales provistos no son productivos, el reembolso puede
constituir una deuda para la persona receptora. La seleccion de personas
receptoras secundarias (para recibir efectivo o crias de ganado de los
receptores primarios) debe tener lugar en el momento en que se identifiquen
los receptores primarios, y debera realizarse un cuidadoso seguimiento del
reembolso. Véase FAO (2016, p. 136) sobre las ventajas y desventajas de
proveer animales como donaciones o préstamos.

4. Sistemas de redistribucion tradicionales

El ganado se redistribuye en comunidades pastoralistas mediante el
matrimonio, entre miembros de la familia y amigos y como apoyo social
(donaciones y préstamos) a hogares necesitados de animales productivos
adicionales. Por ejemplo, puede prestarse una camella lechera durante unos
meses a una familia que no tenga camella lechera para ayudar a proveer
leche adecuada a ese hogar. Siempre que sea posible, las intervenciones de
provision de ganado deben apoyar, fortalecer y estar en concordancia con
dichos mecanismos de redistribucién tradicionales. Por ejemplo, la
seleccion de personas receptoras adecuadas puede hacerse con lideres
tradicionales, siempre que se llegue a un acuerdo sobre aspectos de
inclusion de mujeres y grupos marginados. Asi, las instituciones y los
mecanismos de redistribucion tradicionales pueden continuar operando tras
haber finalizado la intervencion. Siempre que sea posible y adecuado, la
seleccion de personas receptoras debera estar integrada en los sistemas y
las practicas de redistribucién de ganado tradicionales.
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5. Momento del reparto

Sea cual sea el mecanismo utilizado, pueden usarse conocimientos locales
para garantizar que el ganado sea provisto al principio de la temporada,
cuando hay mas recursos alimenticios presentes de forma natural y el agua
esta mas ampliamente disponible. De esta manera, el crecimiento y la
productividad de los animales se veran maximizados y se minimizara
cualquier impacto medioambiental negativo. Segun los calendarios de
enfermedades de temporada, los animales deben estar vacunados contra
enfermedades estacionales que ocurren localmente y podrian afectar a la
produccion y productividad.

6. Planificacion de transporte

El transporte para el ganado - incluido el itinerario, la duracion, las
condiciones meteoroldgicas probables, las distancias, horas de apertura de
las aduanas, escalas y paradas y periodos de descanso suficientes para dar
agua y recursos alimenticios (y para ordefiar segun sea necesario) — ha de
organizarse con mucha antelaciéon. El equipo y los suministros necesarios
para alimentar, abrevar y ordefiar a los animales segun sea necesario
también deberan planificarse. Las condiciones y la duracion del viaje
deberan asegurar el bienestar del ganado tal y como lo describen los cinco
dominios (véase el Capitulo 1: Introduccién a LEGS). Es importante que las
personas involucradas en el transporte eviten la sobrecarga (y el
consecuente riesgo de asfixia) y aseguren que hay suficiente espacio para
que los animales estén de pie y tumbados en sus posiciones habituales.

Al mismo tiempo, los animales no deberan tener demasiado espacio a su
alrededor (segun proceda para cada especie) para evitar que se caigan.

El vehiculo debera desinfectarse antes y después de cargar los animales y
debera ventilarse adecuadamente. El lugar de entrega también debera
prepararse adecuadamente con agua, recursos alimenticios, vallado y
refugio.
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Norma 4: Apoyo adicional para las personas
receptoras

Se presta apoyo adicional a las personas receptoras en la forma
de atencion veterinaria, formacion y otro apoyo de medios de
subsistencia, para ayudar a que el impacto sobre los medios de
subsistencia sea positivo y sostenible.

Acciones clave

e Prestar atencion veterinaria preventiva para el ganado antes de la
distribucién (véase la Nota de orientacion 1).

e Establecer un sistema para la provision continua de atencién veterinaria
(véase la Nota de orientacion 2).

e Prestar apoyo de formacion y fortalecimiento de la capacidad a las
personas receptoras segun un analisis de destrezas y conocimientos de
cria de animales (véase la Nota de orientacion 3).

e Asegurar que la formacion y el fortalecimiento de la capacidad incluye
preparacion ante tensiones y emergencias futuras (véase la Nota de
orientacion 4).

e Identificar y cubrir las necesidades de seguridad alimentaria segun las
“normas minimas de Esfera sobre seguridad alimentaria y nutricion” a fin
de evitar una reduccién de ganado temprana (véase la Nota de
orientacion 5).

e Identificar y cubrir necesidades de refugio y articulos no alimentarios
segun las normas Esfera sobre “Alojamiento y asentamiento” (véase la
Nota de orientacion 6).

e Retirar el apoyo de seguridad alimentaria Unicamente cuando el tamafio
de rebafo y/o el surgimiento de otras actividades econémicas faciliten la
independencia de tal apoyo (véase la Nota de orientacion 7).

Notas de orientacion

1. Atencion veterinaria preventiva

Antes de la distribucién, los animales deberan vacunarse ante enfermedades
infecciosas importantes a nivel local, desparasitarse y recibir otra atencién
sanitaria preventiva para permanecer saludables y productivos. Tipicamente,
este servicio se presta como insumo aislado y gratuito (véase el Caso
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practico de proceso: Reparto de ganado a hogares en situacion de riesgo
tras un terremoto en Pakistan y el Caso practico de impacto: Reparto de
ganado tras un terremoto en Iran). Podrian existir requisitos
gubernamentales en materia de vacunas, bafos, desparasitacion, etc. que
tendran que verificarse.

2. Atencion veterinaria a largo plazo

Los hogares receptores deben tener un acceso continuado a servicios de
atencion sanitaria veterinaria preventivos y curativos hasta que el ganado
esté contribuyendo plenamente a los medios de subsistencia. Esto podria
tomar algunos meses o incluso mas tiempo. La prestacion de este servicio
puede darse a través de una gama de diferentes proveedores de servicios
de salud animal. Estos incluyen trabajadores comunitarios de salud animal
privados, veterinarios privados, tiendas de medicamentos ganaderos
veterinarios privados o servicios veterinarios gubernamentales publicos.
Este sistema de atencion a largo plazo también puede ofrecer una
oportunidad para que los organismos ejecutores recopilen datos de
seguimiento y evaluacion. La provision de servicios de atencion sanitaria
animal y cualquier formacion asociada debera cumplir con las normas y
directrices contenidas en el Capitulo 6, Apoyo veterinario.

3. Formacion y fortalecimiento de la capacidad

La formacién en la cria de animales podria no ser necesaria para las
actividades de repoblacion de ganado en las que las personas receptoras ya
tienen conocimientos y experiencia considerable en la gestion del ganado.
Sin embargo, en otros casos, los hogares nunca han realizado actividades
de ganaderia; se han perdido conocimientos y destrezas; o han aparecido en
el sector nuevas tecnologias. En estos casos, la formacion es un
componente esencial para ayudar a aumentar los niveles de supervivencia y
productividad y mejorar los resultados. La formacién y/o la provisién de
informacién sobre mercados y cadenas de valor del sector ganadero
también pueden ser Utiles para conseguir medios de subsistencia centrados
en el ganado mas viables a largo plazo.

4. Preparacion ante emergencias futuras

En comunidades con poca experiencia en la gestion ganadera, es util que
los organismos inviertan en fortalecer los conocimientos y destrezas en
materia de preparacién ante emergencias. Esto minimizara el riesgo de
pérdidas en el futuro. La formacién puede incluir aspectos como la
produccién mejorada de forraje y recursos alimenticios, el almacenamiento
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de recursos alimenticios, la atencién sanitaria de los animales, la
comercializacion del ganado (incluida la reduccion de ganado), la mejora en
refugios y la proteccion y el mantenimiento de las fuentes de agua (véanse
los Capitulos 4, 5, 6, 7, 8).

5. Apoyo de seguridad alimentaria

Los hogares que reciben ganado pueden continuar experimentando altos
niveles de escasez alimentaria hasta que el nimero de cabezas de ganado y
la produccién ganadera o la produccién de cultivos vuelvan a los niveles
previos a la emergencia. Hasta que esto ocurra, los hogares receptores
podrian tener que consumir o vender los animales repartidos para cubrir las
necesidades mas acuciantes de los hogares. Por esta razon, deben
evaluarse las necesidades de seguridad alimentaria de los hogares
receptores y debera proporcionarse apoyo adicional hasta que el ganado
sea plenamente productivo. El Manual Esfera proporciona “Normas minimas
para la seguridad alimentaria y Nutricion”. Los programas de transferencias
monetarias podrian ser adecuados para prestar este tipo de apoyo.

6. Refugios y apoyo no alimentario

Las familias que reciben ganado pueden también necesitar refugio,
utensilios basicos para el hogar, ropa de cama, contenedores para el agua y
equipo relacionado con el ganado como carretas, arneses y arados. Sin este
apoyo, las personas receptoras podrian verse forzados a vender ganado
para cubrir otras necesidades o podrian ser incapaces de hacer un uso
pleno del ganado distribuido. El uso de programas de transferencias
monetarias para cubrir estas necesidades puede ser adecuado, dado que
este tipo de asistencia permite que individuos, hogares y comunidades fijen
sus propias prioridades.

7. Retiro del apoyo de seguridad alimentaria

Los organismos pueden retirar la asistencia de seguridad alimentaria cuando
haya crecido el rebafio o cuando otras actividades de medios de
subsistencia proporcionen suficiente apoyo a los hogares receptores como
para evitar una reduccion de ganado innecesaria. Un sistema de seguimiento
participativo bien disefiado puede incluir mediciones de crecimiento de
rebafio y otros indicadores basados en medios de subsistencia para
determinar cual es el mejor momento para retirar esta asistencia.
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Apéndices

Apéndice 9.1: Lista de verificacion para la evaluacion para la
provision de ganado

Opciones e implicaciones

¢ Qué papel desempefaba el ganado en los medios de subsistencia antes
de la emergencia?

- ¢Principal activo de medios de subsistencia?

- ¢ Provisién de recursos alimentarios complementarios?

- ¢Generacion de ingresos?

- ¢ Transporte o fuerza de tiro?

¢ Qué especies y razas se mantenian? ¢Por quién? Y para qué fines?
¢ Qué especies y razas se han perdido y han de reponerse?

Si el ganado aun no formaba parte de las estrategias de medios de
subsistencia:

- ¢Existe potencial para introducir ganado para cubrir las necesidades
de recursos alimenticios complementarios o generacion de ingresos?

- ¢Qué especies y razas serian mas apropiadas para repartir?

¢Se han contemplado opciones alternativas mas efectivas en funcion de
los costos que la provision de ganado?

¢ Qué mecanismos tradicionales existen para la redistribucion de ganado?

¢ Qué numero de cabezas de ganado constituiria el rebafio o la manada
minima viable por hogar en el contexto local?

¢ Cuales son las implicaciones de repartir estos numeros minimos de
ganado en la zona?

- ¢ Existen suficientes pastos o recursos alimentarios?
- ¢ Existe suficiente agua?
- (Existe refugio adecuado o puede construirse?

- ¢Estara seguro el ganado, o aumentara esta actividad el riesgo para
los ganaderos y/o los propios animales?

- ¢Hay servicios de salud animal disponibles?
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Personas receptoras

e ¢Qué activos de medios de subsistencia sociales, fisicos y naturales
tienen los potenciales hogares receptores que les permita gestionar el
ganado de manera exitosa en el futuro?

e ¢Puede prestarse formacién en gestion ganadera en caso necesario?

e ¢Qué funciones desempefan las mujeres y los hombres en la gestion y el
cuidado del ganado? ¢Las mujeres quieren desempefar nuevas
funciones y responsabilidades relativas al ganado/produccion? ;Cuales
son las implicaciones de mano de obra de la provision de ganado?

e ¢Cuales son las necesidades particulares de los grupos en situacion de
riesgo en relacion con la gestién del ganado y el acceso a productos
ganaderos?

e ;Existen suficientes recursos para proporcionar apoyo de medios de
subsistencia a los hogares receptores (por ejemplo, atencién veterinaria,
recursos alimenticios, refugio) seguin sea necesario?

e ¢ Existen suficientes recursos para proporcionar apoyo no relativo al
ganado a los hogares receptores segun sea necesario (por ejemplo,
recursos alimenticios u otro apoyo de medios de subsistencia, mientras
se reconstituyen los rebafnos)?

Abastecimiento

e ¢Cuales son las implicaciones de comprar nimeros considerables de
ganado en los mercados locales?

e ¢Hay ganado disponible para comprar en suficientes cantidades a una
distancia apta para transportar a las comunidades receptoras?

e ¢Hay transporte disponible y puede transportarse de manera segura el
ganado sin riesgo para su bienestar?

e ¢Cuales son los riesgos de enfermedad si se importa ganado de otra
zona?
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Apéndice 9.2: Ejemplos de indicadores de seguimiento y
evaluacion para la provision de ganado

Indicadores de proceso

(miden las cosas que
pasan)

Indicadores de impacto (miden
el resultado de las cosas que
pasan)

Disefio de la Numero de reuniones con Informes de reuniones con
intervencién representantes de la andlisis de opciones para la
comunidad y otras partes provision de ganado
interesadas (iINCIUIOS | +oorromrmmemme
proveedores del sector Plan de accion que incluye y
privado donde sea distingue las prioridades de
relevante) varios grupos de género-edad:
Las reuniones celebradas ¢ las funmotr:_?z yd d
incluyen las opiniones de :ffsponfa i ta es de
los diferentes grupos de frerentes actores
género-edad e proceso y criterios de la
comunidad para seleccionar
a hogares receptores
e preferencias de la
comunidad en materia de
especie y tipo de ganado
e abastecimiento, transporte y
plan de distribucioén, con la
implicacién de los hogares
receptores
e inspeccion veterinaria y
cuidados preventivos
Ver pégina siguiente
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Indicadores de impacto (miden
el resultado de las cosas que
pasan)

Reconstituir
activos ganaderos
perdidos: provision
de animales del
nucleo de
reproduccion para
pastoralistas y
agropastoralistas

Numero de cabezas de
ganado provisto por hogar
por tipo de ganado

Tipo y valor de apoyo
adicional a cada hogar
(p-€j., ayuda alimentaria,
utensilios, etc.)

Participacion (voz) de las
mujeres en la
implementacion de la
intervencion

Mortandad en el ganado
provisto versus mortandad en el
ganado preexistente

Numero de crias producidas por
el ganado provisto, y usos de las
crias (p.ej., venta y uso de
ingresos)

Nutricion humana: consumo de
leche por parte de nifios y nifias
en hogares que reciben ganado
Crecimiento de rebafio/manada
y niveles de dependencia de la
asistencia externa con el paso
del tiempo

Cambios en las funciones y
responsabilidades de las
mujeres, las nifias y los nifios en
la gestién de ganado
(comparacioén antes-después de
la provisién de ganado)
Cambios en la carga de trabajo
de las mujeres (p.ej., después de
la provisién de animales de
trabajo)

Nota: comparar impactos entre
las personas que han recibido
ganado y las personas que no lo
han recibido
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Indicadores de proceso
(miden las cosas que

pasan)

Indicadores de impacto (miden
el resultado de las cosas que
pasan)

Reconstituir
activos ganaderos
perdidos:
pequefnos
productores
agropecuarios y
generacion de
otros ingresos

Numero de cabezas de
ganado provisto por hogar
por tipo de ganado

Tipo y valor de apoyo
adicional a cada hogar
(p-€j., ayuda alimentaria,
utensilios, etc.)

Formacion, donde proceda,
en materia de produccién y
gestion de ganado
Participacion (voz) de las
mujeres en la
implementacioén de la
intervencion

Mortandad en el ganado
provisto versus mortandad en el
ganado preexistente

Numero de crias producidas por
el ganado provisto, y usos de las
crias (p.€j., venta y uso de
ingresos)

Nutricién humana: consumo de
leche por parte de nifios y nifias
en hogares que reciben ganado

Cambios en las funciones y
responsabilidades de las
mujeres, las nifias y los nifios en
la gestion de ganado
(comparacion antes-después de
la provisién de ganado)
Cambios en la carga de trabajo
de las mujeres (p.ej., después de
la provisién de animales de
trabajo)

Nota: comparar impactos entre
las personas que han recibido
ganado y las personas que no lo
han recibido
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(miden las cosas que
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Indicadores de impacto (miden
el resultado de las cosas que
pasan)

Desarrollo de
activos ganaderos

Numero de cabezas de
ganado provisto por hogar
por tipo de ganado
Formacién en materia de
produccion, gestion y
comercializacion de ganado
Participacion (voz) de las
muijeres en la
implementacion de la
intervencion

Mortandad en el ganado
provisto versus mortandad en el
ganado preexistente

Numero de crias producidas por
el ganado provisto, y usos de las
crias (p.ej., venta y uso de
ingresos)

Nutricion humana: consumo de
leche por parte de nifios y nifias
en hogares que reciben ganado
Cambios en las funciones y
responsabilidades de las
mujeres, las nifias y los nifios en
la gestion de ganado
(comparacién antes-después de
la provisién de ganado)
Cambios en la carga de trabajo
de las mujeres (p.ej., después de
la provisién de animales de
trabajo)

Nota: comparar impactos entre
las personas que han recibido
ganado y las personas que no lo
han recibido
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Apéndice 9.3: Discusion sobre el tamano de rebafno minimo viable

Las intervenciones de repoblacién de ganado en zonas pastoralistas a
menudo usan el concepto de “tamafio minimo de rebafo viable”. Esto sirve
para determinar el nUmero minimo y los tipos de animales necesarios para
permitir a pastoralistas mantener un medio de subsistencia basado en el
pastoralismo. Puede que fuera conveniente que las normas y directrices
tales como LEGS indicaran un nimero y tipo especifico de animales para
proveer. Sin embargo, esto varia considerablemente entre grupos
pastoralistas y no existe ningun nimero estandar de cabezas de ganado que
debe proveerse. De igual manera, en comunidades de explotacion mixta, es
dificil determinar una cifra global para la provision de ganado.

Si los pastoralistas dependen completamente del ganado, entonces un
tamafo minimo de rebafo seria entre 2.5 a 3 Unidades Ganaderas
Tropicales (UGT)/equivalente adulto, segun la funcién que desempefie el
ganado. (1 camello = 1 UGT; 1 vaca o similar = 0.7 UGT; 1 oveja o

cabra = 0.1 UGT). Conversaciones mantenidas con pastoralistas locales
confirman este dato. Si no se consigue este nivel de transferencia, entonces
los organismos ejecutores tendran que apoyar al hogar mediante
transferencias monetarias/alimentos. De otra manera, podrian verse
forzados a a) vender animales de manera periddica; b) enviar a miembros de
la familia a vivir con familiares; o c) requerir remesas regularmente.

La mejor manera de determinar cuantos animales y qué tipo de ganado debe
proveerse es realizando un analisis participativo y hablando con las
comunidades implicadas. Este proceso podria incluir una descripcion de los
beneficios y problemas de diferentes especies y razas para los diferentes
grupos de riqueza, género y edad dentro de la comunidad. También podria
incluir un andlisis de cualquier sistema de repoblacién tradicional. Una
consideracion adicional que ha de tenerse en cuenta es que, aunque el
“tamafio minimo de rebafio” puede definirse junto con las comunidades
mediante este tipo de analisis/conversacion, muchos organismos han de
lidiar con presupuestos limitados para la provision de ganado. Asi, cuanto
mayor sea el nimero de animales provistos por hogar, menor sera el nimero
total de hogares que se beneficiaran de la iniciativa.

Entre 2002 y 2003, Save the Children UK implementé un proyecto de
repoblacion para 500 familias internamente desplazadas en el este de
Etiopia como respuesta posterior a la sequia. Proporcioné a cada hogar
pastoralista 30 ovejas o cabras reproductoras. El proyecto se implementé en
colaboracién con el Comité de Preparacion y Prevencién ante Desastres del
gobierno etiope y la oficina de ganado de la regién somali. El presupuesto
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total era de unos 244.500 ddlares estadounidenses, equivalente a 489
ddlares por hogar. Este presupuesto excluia el costo de ayuda alimentaria y
articulos para el hogar, que fueron proporcionados por otros organismos
tales como la Christian Relief and Development Agency y UNICEF.

Una evaluacion concluyé que el proyecto habia proporcionado beneficios
sustanciales a través del proceso de repoblacién. Sin embargo, observo que
el paquete deberia de haber incluido al menos 50 ovejas y cabras por hogar
para que las familias tuvieran un medio de subsistencia viable. Esto habria
aumentado el presupuesto del proyecto en un 41 por ciento si aun iban a
beneficiarse 500 hogares. La otra posibilidad era proveer 50 animales a 300
hogares con el presupuesto original. La evaluacion indicé que se requeria un
presupuesto de unos 690 ddlares estadounidenses por hogar para repoblar
el ganado de las comunidades de manera viable (Wekesa, 2005). Este
ejemplo ilustra el reto al que se enfrentan los organismos de asistencia
humanitaria cuando han de decidir cuantos hogares repoblar y cuantos
animales incluira la provisién. También muestra la importancia de determinar
la definicidn apropiada de “rebafio minimo viable” en cada contexto
especifico.
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Referencias y lecturas
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Asnos y provision de ganado
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https://www.livestock-emergency.net/recursos-casos- practicos/
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Anexo A: Glosario

Acaricida

Producto quimico que se usa para matar garrapatas, por ejemplo, aplicable
con pulverizador o en solucién para verter o inmersion.

Accion temprana

“La accion temprana, también conocida como accion anticipatoria o accion
basada en prondésticos, permite tomar medidas para proteger a las personas
y los activos, con base en alertas tempranas o pronésticos, antes de que
ocurra un desastre [emergencia). Para ser eficaz, debe implicar un
compromiso significativo con las comunidades en riesgo.” (FICR)

Acciones clave

Pasos o acciones practicas para cumplir con las Normas LEGS, no todas de
las cuales pueden ser pertinentes a todas las situaciones.

Activos de medios de subsistencia

Recursos, equipo, destrezas, fortalezas y relaciones que son utilizadas por
individuos y hogares para obtener sus medios de subsistencia. Se
categorizan en sociales, humanos, naturales, financieros vy fisicos.

Agropastoralistas

Los agropastoralistas integran la produccion estacional de cultivos con la
crianza de ganado de pastoreo.

Amenaza

“Proceso, fendmeno o actividad humana que puede ocasionar muertes,
lesiones u otros efectos en la salud, dafos a los bienes, disrupciones
sociales y econémicas o dafios ambientales.” (UNDRR)

Analisis costo-beneficios

Técnica utilizada para comparar el costo total de un programa o proyecto
con sus beneficios empleando una misma unidad de medida (normalmente,
una unidad monetaria), lo cual permite calcular el costo o el beneficio neto
de dicho programa o proyecto. (CALP Network)

Antihelmintico
Farmaco veterinario que se usa para matar lombrices parasitarias.
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Aprendizaje

Recopilar, analizar y divulgar informacién obtenida a partir del seguimiento,
la evaluacion y los procesos de rendicidon de cuentas, y asegurar que esto se
aplica de manera proactiva a la planificacion actual y futura.

Asentamiento ganadero

Término utilizado para referirse al contexto mas amplio de refugios para
ganado, incluidos los derechos de la tierra, las implicaciones
medioambientales de la provision de refugio y el acceso a recursos
alimenticios y agua.

Cadena de frio

Sistema por el cual los farmacos veterinarios o humanos se mantienen a la
temperatura necesaria durante su almacenaje y transporte, mediante el uso
de refrigeradores y neveras portatiles.

Comunidades afectadas

Comunidades que resultan perjudicadas, directa o indirectamente, por un
suceso peligroso. Se considera directamente afectados a aquellos que han
sufrido lesiones, enfermedades u otros efectos en la salud; aquellos que han
sido evacuados, desplazados, reubicados o han padecido dafios directos en
sus medios de subsistencia o sus bienes econdmicos, fisicos, sociales,
culturales y ambientales. (Basado en UNDRR)

Condiciones/condicional/condicionalidad

“La condicionalidad se refiere a las actividades o a las obligaciones de
requisitos previos que una persona participante debe cumplir para recibir
asistencia. Las condiciones se pueden utilizar con cualquier tipo de
transferencia (efectivo, cupones, ayuda en especie, servicios) segun el
disefo y los objetivos de la intervencion.” (CALP Network)

Crisis humanitaria

Interrupcién seria del funcionamiento de una comunidad o sociedad que
causa pérdidas humanas y/o importantes pérdidas materiales, econémicas o
ambientales. Estas pérdidas/impactos exceden la capacidad de la
comunidad o sociedad afectada para hacer frente a la situacién utilizando
Sus propios recursos y, por tanto, requieren la adopcién de medidas
urgentes. Términos relacionados: desastre y emergencia.
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Desastre
Véase “Emergencia”.

Dinero por trabajo (CFW)

“Las transferencias de efectivo se proporcionan bajo la condicion de que se
realicen actividades previamente definidas. Generalmente se paga de
acuerdo con el tiempo trabajado (por ejemplo: numero de dias, tasa diaria),
pero también puede cuantificarse en términos de resultados (por ejemplo:
numero de articulos producidos, metros cubicos excavados). Las
intervenciones de dinero por trabajo generalmente se realizan en programas
publicos o comunitarios, pero también pueden incluir trabajo en el hogar y
otras formas de trabajo.” (CALP Network)

Dzud

Condiciones climaticas severas en Mongolia (sequia en verano seguida de
un duro invierno) en las que mueren grandes numeros de cabezas de
ganado a causa de la falta de pastos.

Efectivo por trabajo (CFW)
Véase “Dinero por trabajo”.

Emergencia

“Un evento catastréfico que produce una interrupcioén seria del
funcionamiento de una comunidad o sociedad, que causa pérdidas
humanas y/o importantes pérdidas materiales, econémicas o ambientales,
que exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para hacer
frente a la situacion utilizando sus propios recursos.” (FICR)

Emergencia compleja

“Una crisis humanitaria en un pais o region en la que las autoridades se han
desintegrado parcial o totalmente debido a multiples causas, y en la que
estan afectadas las vidas, el bienestar y la dignidad de las personas. La
crisis puede estar causada por la accién humana (p.gj., conflicto o tensiones
sociales) y/o por factores naturales (p.€j., sequia, inundaciones, huracan).”
(Esfera)

Emergencia créonica/recurrente

Emergencia en la que las fases (alerta, alarma, emergencia, recuperacion) se
repiten sucesivamente sin volver a un estado “normal”.

412



Anexos

Emergencia de inicio lento

Emergencia cuyos efectos se sienten de forma gradual, como pueden ser
una sequia o una temporada de frio extremo. LEGS divide estas
emergencias en cuatro fases clave: alerta, alarma, emergencia y
recuperacion.

Emergencia de inicio repentino

Emergencia como un terremoto, inundaciones o tsunami que ocurre muy
repentinamente y a veces sin previo aviso. LEGS divide las emergencias de
inicio repentino en tres fases: momento inmediatamente posterior,
recuperacion temprana y recuperacion.

Emergencia prolongada

“Las emergencias prolongadas son situaciones en las que una gran parte de
la poblacién se encuentra en una situacion muy vulnerable y depende de la
asistencia humanitaria durante un periodo de tiempo prolongado. En
muchos casos, este periodo es tan largo que la emergencia se convierte en
la situacion normal.” (Consejo Danés para Refugiados)

En situacion de riesgo

Susceptible de estar en peligro de dafos graves (pérdida de vida, medios de
subsistencia, activos o servicios) a causa de una combinaciéon de amenazas
externas (catéastrofes naturales, violencia de género, etc.) y vulnerabilidades
individuales (pobreza, pertenencia a un grupo marginado, etc.). (Basado en
Esfera)

Epidemiologia participativa
Uso de enfoques participativos para trabajar con comunidades para estudiar
problemas y soluciones de enfermedades especificas.

Evaluacion

Valoracién periddica/planificada de una intervencidn para revisar su eficacia,
pertinencia, eficiencia, impacto y sostenibilidad. Las evaluaciones pueden
centrarse en si se han conseguido los objetivos de la intervencion y los
factores que han influido sobre los resultados, o pueden evaluar sus
impactos de medios de subsistencia usando indicadores de impacto.

Farmacos profilacticos
Farmaco o tratamiento disefiado y usado para prevenir enfermedades.
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Fase de alarma
Segunda fase de una emergencia de inicio lento.

Fase de alerta
Primera fase de una emergencia de inicio lento.

Fase de emergencia
Tercera fase de una emergencia de inicio lento.

Fase de recuperacion

Tercera fase de una emergencia de inicio repentino o la cuarta fase de una
emergencia de inicio lento.

Fase de recuperacion temprana
Segunda fase de una emergencia de inicio repentino.

Fase del momento inmediatamente posterior

Primera fase de una emergencia de inicio repentino: el periodo justo
después de que haya iniciado la emergencia, cuando el impacto es mayor.

Fitosanitario/a

Relacionado con la salud y la seguridad de las plantas; el “Acuerdo sobre la
aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias” establece las reglas
basicas para la normativa sobre inocuidad de los alimentos, salud de los
animales y preservacion de los vegetales.

Género

“Los roles, las responsabilidades e identidades de las mujeres y los hombres
y como son valorados estos aspectos en la sociedad. Estos aspectos varian
en diferentes culturas y cambian con el paso del tiempo. Las identidades de
género definen la manera en que la sociedad espera que piensen y actien
las mujeres y los hombres. Los roles, las responsabilidades e identidades de
género pueden cambiarse porque son aprendidas socialmente.” (Esfera)

Gestion del riesgo de desastres (GRD)

Acciones necesarias para conseguir el objetivo de reducir riesgos. El ciclo
de GRD incluye la identificacién, mitigacién, prevencién y preparacion ante
los riesgos, y también las actividades de respuesta, recuperacion y
reconstruccién que se realizan después del desastre [emergencial.
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Inclusion

“Un enfoque en la programaciéon comunitaria basado en derechos, que
busca asegurar que todas las personas que pueden estar en riesgo de
exclusion tengan un acceso igualitario a servicios basicos y una voz en el
desarrollo y la implementacion de tales servicios. Al mismo tiempo, requiere
esfuerzos especiales por parte de las organizaciones para abordar y eliminar
las barreras de acceso a servicios.” (Esfera)

El Manual Esfera destaca que las personas expuestas al riesgo de exclusion
pueden incluir nifios, niflas y adolescentes (en particular, nifos, nifas y
adolescentes separados, no acompafnados o huérfanos) mujeres, personas
mayores, personas con discapacidad, o grupos marginados a causa de su
religion, etnia, casta o identidad de género.

Indicador de impacto

Punto de referencia para medir el resultado de acciones tomadas en
términos de su efecto sobre las personas receptoras.

Indicador de proceso

Punto de referencia para medir la implementacién de una intervencion a lo
largo de un marco de tiempo definido. Los indicadores de proceso suelen
ser cuantitativos (también llamados indicadores de progreso).

Indicadores

Medidas (cualitativas o cuantitativas) del progreso de una intervencion.
LEGS los divide en indicadores de proceso e indicadores de impacto.

Intervencion

Conjunto de actividades disefiadas para contribuir a un mismo resultado. En
LEGS, las intervenciones cubren las areas técnicas especificas
seleccionadas como la mejor respuesta a una situacién de emergencia
(recursos alimenticios, agua, apoyo veterinario, refugio, reduccion de ganado
y provisién de ganado). Cada intervencién se desglosa en diferentes
opciones.

Medios de subsistencia
Capacidades, actividades y activos necesarios para ganarse la vida.
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Métodos y enfoques participativos

Técnicas que, con base en una metodologia y un proceso de aprendizaje
sistematico definidos, estan enfocadas en un aprendizaje acumulativo por
parte de todos los participantes, incorporando multiples perspectivas y
procesos de aprendizaje en grupo. (Basado en IIED)

Véase el Apéndice 3.1 para mas detalles.

Modelo de gestion del ciclo de la sequia

Modelo para la respuesta a la sequia que divide la sequia en cuatro fases
(alerta, alarma, emergencia y recuperacion). LEGS utiliza estos términos para
referirse a las cuatro fases de una emergencia de inicio lento.

Modificadores de crisis

Mecanismos financieros incorporados en subvenciones plurianuales que se
activan al alcanzar desencadenantes de emergencia de alerta temprana
acordados, permitiendo una respuesta rapida.

Muestreo intencionado

Seleccidn de un grupo “tipicamente” representativo en base a
caracteristicas especificas (por ejemplo, propietarios de ganado afectados
por sequia; mujeres propietarias de ganado; habitantes de un pueblo
afectado por inundaciones).

Normas

Declaraciones cualitativas del minimo que debe alcanzarse en cualquier
emergencia en cualquier contexto.

Notas de orientacion

Deben leerse junto con las acciones clave. Explican cuestiones particulares
y como abordar cualquier dificultad practica al aplicar las Normas LEGS.

Objetivos “SMART”

Objetivos del plan de respuesta deben ser especificos (Specific), medibles
(Measurable), alcanzables (Achievable), pertinentes (Relevant), y de duracion
determinada (Time-bound) o SMART, para que cuantifiquen los impactos
sobre los medios de subsistencia previstos dentro de un marco temporal
especifico.
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Opciones

Cada intervencion técnica de LEGS esta dividida en opciones diferentes, que
presentan maneras diferentes de implementar una respuesta técnica (p.ej.,
transporte de agua en camion versus construccion de pozos perforados).

Organismos

LEGS utiliza este término para referirse a cualquier entidad que responde a
una emergencia. Incluye organismos gubernamentales; organizaciones
locales, nacionales e internacionales; y grupos comunitarios.

Paises de ingresos bajos y medios

A efectos analiticos, el Banco Mundial clasifica las economias de los paises
en cuatro grupos de ingresos: de ingresos medios, bajos-medios,
altos-medios y altos. Cada afo, los paises son clasificados en base a la
renta nacional bruta per capita en ddlares estadounidenses (véase el Banco
Mundial). En base a esto, LEGS usa los términos “paises de ingresos bajos y
medios”.

Pastoralistas

Los pastoralistas dependen en gran medida de la ganaderia extensiva para
obtener sus alimentos e ingresos.

Periurbano/a

Zona que rodea una ciudad o pueblo que forma la interfaz entre el uso
urbano y el uso rural de las tierras y que depende de ambos: por ejemplo,
puede tener un mercado que vende productos rurales a consumidores
urbanos.

Persona desplazada internamente (PDI)

Persona que ha sido forzada a abandonar su hogar pero que continda
estando dentro de las fronteras de su pais.

Principales animales reproductores

Aquellos animales que pertenecen al rebafio/manada identificados por los
ganaderos como esenciales para reconstituir su ganado. Suelen incluir los
animales mas fértiles y productivos, ademas de aquellos con buenas
caracteristicas, tales como un buen temperamento. El nucleo de
reproduccion del rebafio estara estructurado por edad para incluir a
animales de diferentes niveles de madurez.
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Programas de transferencias monetarias (PTM)

Los programas de transferencias monetarias se refieren a todos los
programas en los cuales se proporcionan las transferencias en efectivo o los
cupones de productos o servicios directamente a las personas participantes.
En el contexto de la asistencia humanitaria, los PTM excluyen pagos a
gobiernos u otros actores estatales, remesas, estipendios para proveedores
de servicios, las microfinanzas y otros tipos de ahorros y préstamos.
(Basado en CALP Network)

Reduccién de ganado
Animales vendidos a comerciantes o eliminados del rebafio por otra via.

Reduccioén del riesgo de desastres (RRD)

“Reducir el riesgo de desastre [emergencia] mediante esfuerzos sistematicos
para analizar y gestionar los factores causales: [...] reduciendo exposicion a
riesgos, reduciendo la vulnerabilidad de las personas y la propiedad, la
gestion sensata de tierras y el medio ambiente, y la mejora de la preparacion
ante eventos adversos.” (Esfera)

Refugios para ganado

Estructuras fisicas que necesitan los animales para sobrevivir en algunos
entornos. Los refugios pueden ser o bien temporales o bien mas duraderos.

Rendicion de cuentas

“La rendicién de cuentas hacia las personas afectadas es el proceso de usar
el poder de forma responsable. Consiste en tener en cuenta y asumir
responsabilidad frente a diferentes partes interesadas y principalmente
aquellas personas que estan afectadas por el ejercicio de tal poder.” (Alianza
CHS)

Resiliencia

“La capacidad de un individuo, comunidad, sociedad o pais de anticiparse a
la adversidad, soportarla y recuperarse de ella, ya sea una catéstrofe natural
u otra emergencia. La resiliencia depende de la diversidad de los medios de
subsistencia, las estrategias de afrontamiento y destrezas para la vida como
la solucién de problemas, la capacidad de buscar apoyo, la motivacion, el
optimismo, la fe, la perseverancia y el ingenio.” (Esfera)
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Respuesta

“La prestacion de servicios y asistencia durante o inmediatamente después
de un desastre [emergencia] con el objetivo de salvar vidas, reducir los
impactos sobre la salud, asegurar la seguridad publica, mantener la dignidad
humana y cubrir las necesidades de subsistencia basicas de las personas
afectadas.” (Esfera)

Restriccion

“Restriccion se refiere a los limites aplicados al uso de la asistencia después
de haber sido recibida por la persona participante. Las restricciones aplican
a los productos y servicios a los que la transferencia da acceso y a los
lugares donde es permitido usarla. Los cupones son inherentemente
restringidos debido a que limitan lo que la persona participante puede
comprary en qué lugar.” (CALP Network)

Seguimiento

Proceso continuo/sistematico para monitorizar las intervenciones, usando
los indicadores de proceso de la intervencion para proporcionar informacion
oportuna para la toma de decisiones.

Seleccion participativa de las personas receptoras

Uso de enfoques participativos para procurar que las intervenciones se
centren en aquellas personas que mas lo necesitan, segun haya acordado la
comunidad. El compromiso de LEGS con la Norma Humanitaria Esencial
(CHS) requiere que las comunidades afectadas participen en las decisiones
sobre las respuestas a una emergencia.

Teoria del cambio

Descripcion o ilustracion que explica cémo se espera que una intervencion
consiga su resultado final planeado. Se basa en andlisis y supuestos de
base causales para mostrar cémo una serie de resultados contribuira al
cambio propuesto.

Trabajadores paraprofesionales de veterinaria

Cualquier trabajador en el sector veterinario que trabaje bajo la supervisién
de un veterinario, realice tareas profesionales designadas y reciba la
capacitacion necesaria para hacerlo. Algunos paises categorizan a los
trabajadores comunitarios de salud animal (TCSA) como paraprofesionales
de veterinaria, mientras que otros no lo hacen. En LEGS, el término
“paraprofesionales de veterinaria” incluye a los TCSA.
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Una Salud

“‘Una salud’ es un enfoque unificador integrado que procura equilibrar y
optimizar de manera sostenible la salud de las personas, los animales y los
ecosistemas.” (OMS, FAO, PNUMA y OMSA)

Zoonosis

Enfermedad que puede propagarse de los animales a las personas. Término
relacionado: enfermedad zoonética.

Fuentes

CALP Network- https://www.calpnetwork.org/es/library-and-resources/glossary-of-terms/
Alianza CHS - https://www.chsalliance.org/accountability-to-affected-people/

Danish Refugee Council — https://emergency.drc.ngo/crisis/emergency-typologies/

IFRC - https://www.ifrc.org/es/nuestro-trabajo/desastres-clima-y-crisis/reduccion-del-riesgo-
desastres-climaticamente-2

IIED - https://www.iied.org/sites/default/files/pdfs/migrate/602111ED.pdf

Esfera — https://spherestandards.org/wp-content/uploads/Sphere-Glossary-2018.pdf
ONU-DAES - https://www.un.org/esa/socdev/rwss/2016/full-report.pdf

UNDRR - https://www.undrr.org/terminology

OMS, FAO, PNUMA y OMSA - https://www.who.int/es/news/item/01-12-2021-tripartite-and-unep-
support-ohhlep-s-definition-of-one-health

Banco Mundial - https://datatopics.worldbank.org/world-development-indicators/the-world-by-
income-and-region.html
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Anexo B: Abreviaturas y acronimos

BMN
CCCM
CFw
CHS

FAO

GIS
GRD
HIS
HLP
HSP
ID
INEE

LEGS

MEAL
MERS
MISMA
NMPNA
OCDE
(0]\V/ 3
OMSA
PDI
PRIM
PTM
RAM
RRD
SEADS

SMART

bloque multinutricional
coordinacién de campamentos y gestion de campamentos
efectivo por trabajo / dinero por trabajo

Norma Humanitaria Esencial en materia de Calidad y Rendicion
de cuentas

Organizacion de Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

sistemas de informacion geografica

gestion del riesgo de desastres

Normas humanitarias de inclusion

derechos sobre la vivienda, la tierra y la propiedad
Cooperacion de Normas Humanitarias
documento de identidad

Red interagencial para la educacion en situaciones de
emergencia

Normas y directrices para intervenciones ganaderas en
emergencias

seguimiento y evaluacion, rendicién de cuentas y aprendizaje
Normas minimas para la recuperacion econémica

Norma Minima para el Analisis de Mercado

Normas Minimas para la Proteccién de la Nifiez y Adolescencia
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos
Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion Mundial de Sanidad Animal (antiguamente OIE)
persona/s desplazada/s internamente

Matriz de Identificacion de Respuesta Participativa de LEGS
Programas de transferencias monetarias

resistencia a los antimicrobianos

reduccién del riesgo de desastres

Normas para el apoyo a los medios de subsistencia relativos a
cultivos en emergencias

especificos, medibles, alcanzables, pertinentes y de duracién
determinada (indicadores)
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TCSA trabajador comunitario de salud animal
TdC teoria del cambio
WASH agua, saneamiento e higiene
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Anexo C: Tabla combinada de
momentos de las intervenciones

Grafico A.1: Tabla combinada de momentos de las intervenciones

Emergencia de
inicio repentino

Emergencia de
inicio lento

Intervenciones técnicas
y opciones

Recursos alimenticios

En el hogar

Campamento de alimentaciéon

Puntos de agua: cambio de gestion v v VAV 4 v v v
Puntos de agua: rehabilitacién v v VARV v v v
Puntos de agua: establecimiento — — v I v v — v
Transporte de agua en camion v — | — — v —
Servicios veterinarios clinicos v v vV v v v
Funciones veterinarias del sector publico | — —_ v | — — — v

Intervenciones de refugio temporales

Intervenciones de refugio méas duraderas v :

Intervenciones de asentamientos (

Reduccion de ganado

Reduccion de ganado por via comercial | /@ — | — | /

Reduccién de ganado por matanza : : :
para consumo v : : H

Provision de ganado

Reconstituir activos ganaderos — — | — = —
perdidos ' : : : :

Desarrollo de activos ganaderos — V| — i v
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Cathy Watson (Coordinadora de LEGS)
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Capitulo 1: Introduccién a LEGS - David Hadrill
Capitulo 2: Principios de LEGS — Andy Catley
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Polly Bodgener, David Hadrill y Andy Catley
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Proceso de consulta

Muchas personas, demasiadas para nombrarlas aqui, han proporcionado
sus conocimientos expertos para producir la tercera edicion del Manual de
LEGS. LEGS desea expresar su reconocimiento y agradecimiento por los
valiosos aportes recibidos a todos los contribuidores, entre ellos:

e todos aquellos que revisaron la consulta en linea del Manual revisado y
proporcionaron comentarios detallados en 2022

e los participantes de una encuesta en linea acerca de la 22 edicion en 2021

e los organizadores y participantes de cinco talleres de consulta sobre la 22
edicién de LEGS celebrados en India, Kenia, Mali, Nicaragua, y Filipinas
en 2020/2021

e los autores de siete documentos de discusion en 2020 (género, nutricion,
resiliencia, seguros ganaderos, Covid-19, institucionalizacién y
localizacion y calidad de los medicamentos veterinarios) y los
participantes de los seminarios virtuales sobre estos temas

Asesoramiento técnico
Xavier Argoud — Respuesta a emergencias

Julia Ashmore - Refugio y asentamientos
Suzan Bishop - Respuesta a emergencias
Pauline Gitonga — Apoyo veterinario

Kate Hart — Asistencia en efectivo y cupones
Racey Henderson — SEADS

Diane Hiscock - Inclusion

Karin de Jonge — Género

Emma Jowett — Asistencia en efectivo y cupones
Simon Kihu - Apoyo veterinario

Tanya Lutvey — Género

Lucy Maarse — Género

Genene Regassa — Recursos alimenticios

Abdirashid Saleh — Respuesta periurbana

Kebadu Simachew Belay — Recursos alimenticios
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Apoyo editorial
Edicion en inglés sencillo: Jane Lanigan/Editors4Change Ltd

Indexacién: Pierke Bosschieter
Traduccién del inglés: Imogen Duthie
Correccion de textos: Jorge Lopez Pereira
Diseio

www.truedesign.co.uk

Maquetacion
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Normas y directrices para
intervenciones ganaderas
en emergencias

[ LEGS

El Manual de las Normas y directrices para intervenciones ganaderas en emergencias
(LEGS) se centra en las comunidades ganaderas afectadas por crisis humanitarias.
Sustentado en las mejores practicas basadas en la evidencia, el manual ayuda a
profesionales del sector a disefiar e implementar respuestas a emergencias que
protegen y reconstituyen los medios de subsistencia centrados en el ganado.

En los contextos de emergencia, los recursos alimenticios, el agua, el apoyo veterinario,
el refugio, la reduccién de ganado y la provisién de ganado son las seis intervenciones
criticas para salvar los activos ganaderos. Para proteger los medios de subsistencia,
estas intervenciones deben ser factibles, adecuadas y oportunas. Desde su primera
edicion en 2009, el Manual de LEGS ha contribuido a mejorar la calidad y el impacto de
las respuestas a emergencias ganaderas.

Un extensivo proceso de consulta publica ha servido de base para actualizar las
Normas, Acciones clave y Notas de orientacién de LEGS de esta tercera edicion.

Hay un enfoque claro en los ocho principios de LEGS que sustentan el manual, ademas
de explicaciones sobre cémo LEGS aborda cuestiones que han surgido desde la
segunda edicion de 2014.

La orientacion paso a paso demuestra como usar las herramientas de LEGS para
desarrollar un plan de respuesta a una emergencia. El manual es una guia indispensable
para todos los especialistas en ganado y profesionales del sector humanitario que
trabajan en la preparacién, la respuesta y la recuperacion en situaciones de emergencia.

La Cooperacidn de Normas Humanitarias (HSP)
es una colaboracion entre iniciativas de normas

para aprovechar la evidencia, las opiniones IS'Iumgniéarian
7 scti tandards
expertas y las mejores practicas y usar estos .
Partnership

conocimientos con el fin de mejorar la calidad y la
rendicion de cuentas en la respuesta humanitaria.
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