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« Le secteur de 'acces a 1'énergie manque cruellement de ce genre d’analyse empirique. Les
technologies décentralisées a base d’énergies renouvelables sont devenues un acteur majeur dans
I’équation énergétique mondiale. Pourtant, la tendance qui consiste a dépendre uniquement
de l'expansion et de l'intensification du réseau se poursuit dans de nombreuses régions de
I'hémisphere Sud, contre toute logique. L'analyse des PPEO 2017 s’attaque de front a cette
question en procédant a une superbe décomposition de I’énergie pour tous les scénarios. »

Dr Sebastian Groh, Directeur général, ME SOLshare Ltd,

et Professeur assistant, Université Nord-Sud, Bangladesh

« J'apprécie le fait que les PPEO 2017 sont informées par les préférences et les besoins des
consommateurs ; non seulement les considérations fonctionnelles des interventions et des
technologies énergétiques, mais aussi les modes de vie et les aspirations des utilisateurs.
Le regard holistique de Practical Action et son approche ascendante veillent a ce que le rapport
considere la gamme compléte des besoins en énergie et soulignent en particulier I’ardent désir
des populations pour des solutions de cuisson propre — quelque chose qui s'inscrit en filigrane
dans le rapport comme une priorité absolue alors que nous ceuvrons tous a la réalisation des
Objectifs de développement durable et de ’Accord de Paris. Cette édition souligne en particulier
I'importance de I'accessibilité économique pour les consommateurs et le besoin de développer
des instruments financiers adaptés qui correspondent aux capacités des acteurs tout au long de
la chaine de valeur de l'acces a I'énergie, y compris les utilisateurs eux-mémes. »

Radha Muthiah, PDG, Global Alliance for Clean Cookstoves

« Les PPEO 2017 s’appuient sur l'approche ascendante en matiere de planification énergétique
préconisée dans 1'édition 2016 et nous permettent de voir clairement que le cott de la fourniture
d’un acces a I'énergie n’a rien d’exorbitant lorsque I'on reconnait les besoins réels en énergie.
L'inclusion des usages productifs et des besoins énergétiques des installations communau-
taires dans cette approche ascendante distingue encore davantage 1'analyse de Practical Action,
des cadres de modélisation d’extension du réseau qui sous-tendent les discussions a propos des
besoins financiers mondiaux en matiére d’acces a 1'énergie. J'espere que ces PPEO pourront
accélérer le dialogue sur la question de savoir pourquoi un changement est requis, qui permettra de
considérer les besoins en énergie du point de vue de I'utilisateur. Ce rapport nous montre pourquoi
la planification énergétique et le secteur du leadership mondial doivent dépasser 1'approche de
maintien du statu quo, qui utilise des projections fop down de la demande future, sur la base de
I'historique ou des prévisions de croissance économique a venir. Les projections concernant le
niveau de financement requis pour obtenir les solutions souhaitées en matiere de cuisson propre,
constituent manifestement un appel a I'action en faveur de la priorisation et de l'innovation.
Compte tenu du consensus a propos de 'urgence qu'il y a a fournir un acces a I'énergie, ces PPEO
doivent étre assimilées par tous ceux qui veulent faire partie du changement requis pour atteindre
les cibles de 'ODD 7. »
Christine Eibs Singer, Directrice du plaidoyer mondial, Power for All,
et Conseillere spéciale en matiére d’acces a I'énergie aupres d’Energie durable pour tous (SEforAll)

«Nous nous réjouissons de I'analyse des PPEO 2017 sur le genre et le financement de 'énergie et
ses recommandations précises en matiére de systémes de financement qui promeuvent 1'égalité
des sexes et des options pour intégrer la notion de genre dans les mécanismes de financement.
Nous devons continuer de plaider en faveur du role crucial des femmes et des organisations
féminines dans les processus ascendants de planification de l’acces a I'énergie et dans 'influence
des politiques et du cadre de réglementation et de financement. Apres avoir révisé les PPEO
2016 et PPEO 2017 pour Practical Action, chez ENERGIA, nous nous réjouissons de lire les
PPEO 2018 sur la fourniture a 1’échelle d'un acces a I'énergie. »

Sheila Oparaocha, Coordonnatrice internationale et Chargée de programmes, ENERGIA

« La série des PPEO de Practical Action est impressionnante et treés instructive. L'information et
’analyse que I'on trouve dans les PPEO 2017 sont robustes et fournissent une base plus réaliste
de la facon dont nous pouvons arriver a un acces universel a I'énergie et de ce qu'il faut faire
pour y parvenir dans les trois pays couverts par I'étude. Les PPEO 2017 peuvent aussi se féliciter
de mettre au grand jour les défis que souleve le financement de 1’énergie et la maniere de les
résoudre. Les circonstances locales varient d'un pays a I’autre et les solutions doivent étre élaborées
en fonction du contexte ; il pourrait s’agir d'un judicieux mélange de solutions ascendantes et
descendantes plutot que d'une approche standard unique. »
Debajit Palit, Directeur adjoint et Associé principal,
Programme de transformation sociale, The Energy & Resources Institute (TERI)
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différente. Nous mettons a profit la technologie pour nous attaquer a la pauvreté en
renforcant les capacités des personnes pauvres tout en améliorant leur acces a des options
et des connaissances techniques mieux adaptées. Nous travaillons dans le monde entier
a partir d’agences régionales en Amérique latine, en Afrique, en Asie et au Royaume-
Uni. Notre vision est celle d'un monde ot chacun a accés aux technologies pour pouvoir
répondre a ses besoins élémentaires et réaliser son potentiel, d’'une maniére qui sauvegarde
la planete aujourd’hui et pour les générations futures.

www.practicalaction.org

Practical Action Publishing Ltd

The Schumacher Centre,

Bourton on Dunsmore, Rugby,
Warwickshire, CV23 9QZ, Royaume-Uni
www.practicalactionpublishing.org

© Practical Action, 2017

Le droit des éditeurs a étre identifiés comme les auteurs des ressources éditoriales, ainsi que
les droits des contributeurs relatifs a leurs chapitres individuels ont été établis dans le cadre
des sections 77 et 78 du Copyright Designs and Patents Act de 1988.

Cette publication en libre acces est créée dans le cadre d'une licence Creative Commons
de type Attribution — Pas d’utilisation commerciale — Pas de modification (CC BY-NC-ND).
Celle-ci permet au lecteur de copier et de redistribuer le matériel sous plusieurs conditions :
I'ceuvre doit étre créditée, le matériel ne peut pas étre utilisé pour un usage commercial et
le matériel ne peut étre distribué s’il a été modifié ou utilisé comme base pour la création
d'un autre contenu. Pour en savoir plus, consultez https://creativecommons.org/licenses/
by-nc-nd/4.0/legalcode

Les noms de produits ou les dénominations sociales mentionnés dans ce livre peuvent
étre des marques commerciales ou des marques déposées et ne sont utilisés qu’a des fins
d’identification ou d’explication, sans intention d’enfreindre les droits d’auteurs.

Une entrée de catalogue pour ce livre est disponible a la British Library.
Une entrée de catalogue pour ce livre a été demandée a la bibliotheque du Congres.

ISBN 978-1-85339-984-8 broché
ISBN 978-1-78044-686-8 Livre numérique de bibliotheéque
ISBN 978-1-78044-984-5 Livre numérique

Citation : Practical Action (2017) Perspectives énergétiques des populations pauvres 2017 :
financement de I’accés national a l'énergie : une approche ascendante, Rugby, Royaume-Uni :
Practical Action Publishing, <http://dx.doi. org/10.3362/9781780446868>

Depuis 1974, Practical Action Publishing publie et diffuse des livres et des informations pour
soutenir les travaux de développement international dans le monde entier. Practical Action
Publishing est un nom commercial de Practical Action Publishing Ltd (enregistrée sous le
numéro 1159018), la maison d’édition appartenant en totalité a Practical Action. Practical
Action Publishing sert uniquement les objectifs de 1’association caritative dont elle est issue,
et tout profit est reversé a Practical Action (organisation caritative enregistrée sous le numéro
247257, TVA du groupe 880 9924 76).

Photo de couverture : Practical Action / Edoardo Santangelo
Composition : vPrompt eServices Pvt. Ltd.
Impression par : Cambrian Printers


www.practicalaction.org
www.practicalactionpublishing.org
http://dx.doi.org/10.3362/9781780446868
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/legalcode

AVANIE-PIOPOS . eiieiiieiiieeitit ettt e e e et e e e s e ebbaa e e e e e es vi

REMETICIEIMIEIIES ...oeiiiiiiiiiiiiiiiic e vii
Légendes des photos et CTEAILS.......eevuiiririrriiiiierieeeiec ettt s viii
Les origines oubliées du financement de I'énergie rurale ...........ccccceeveiiiiniiiiinniinnnieeennns 10
La nature politisée du financement de 1’accés a I'énergie.......c..ccceeeeevveenieeniiienieencecnneeene 10
Quelle sorte de financement pour quels types d’énergie ?..........ccccceeevvieniieniienieenieenineeene 12
Obstacles a l'accroissement du financement de 'acces a I’'énergie.........c.cccoecveevieniiinnnenns 14
La notion de genre et le financement de I'acces a I'énergie...........cccevvveeiniiieiiniieienneeeennns 15

Méthodologie pour la mise a 1’échelle des résultats communautaires

au niveau National ... 18
Comparaison avec d’autres MOdRLIES ..........cccocuiiiiiiiiiiiiiiiiiicie e 20
Entretiens et ateliers........cooviiiiiiiiiiiiii 22
Aspects uniques du modele des PPEO...........ccoocuuiiiriiiiiiniiieeiiiee ettt e eiaeee e 51
Implications en matiére de fiNanCeMEeNt ......c...ccoveiiriiiniiieniiiereeree et 53
Conclusion : une planification ascendante rend les cibles 2030 réalisables......................... 56
Attendre les innovations ou s’appuyer sur les succes existants ?......cccoccccevvvieeeniiiieeeniieeenn. 58
L’élimination du risque commence par soi-méme : renforcer ’appréciation,

I'expérience et la confiance des bailleurs de fOnds.........ccceevviiiiiniiieiiniiiiiicieeceeeee 58
Autonomiser les populations locales : les entreprises viables

ont besoin d'une clientele SOLde..........ccceiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 61
Pour sortir de la boite : activer les marchés...........cccooieriiiniiiiiiiniiieieceeeeeeeeeee e 62
Conclusion : reVenir a I'eSSeNIeL.......ccovuuiiiiiiieiiiiiee ittt 63
INOTES e e e e e 67
REETEIICES ...eeeuiiteiieitie ettt ettt ettt e ettt e sttt e e ettt e e e bbteesanbbeeesnreeeeeanee 68

Copyright



Vi

Copyright

Avant-propos

L'acces a I'énergie est sous les feux de la rampe du théatre mondial. Pour s’attaquer a la
pauvreté en énergie, nous devons repenser notre facon de fournir des services énergétiques
abordables, fiables et propres aux populations les plus marginalisées, tout particulierement
les femmes et les enfants.

Rendre accessibles les services énergétiques aux milliards de personnes qui sont toujours
privés d’accés a une cuisson propre et a une électricité moderne permettra non seulement
de débloquer leur potentiel économique mais augmentera aussi leur acces a la nutrition,
renforcera la sécurité en eau et améliorera les soins de santé. De surcroit, cette prospérité
économique nouvellement trouvée sera soutenue par une atténuation des changements
climatiques et une meilleure adaptation a leurs effets.

Les Objectifs de développement durable et1’Accord de Paris promettent un avenir ot personne
n’est laissé de coté. Pourtant, le Cadre de suivi mondial 2017 montre que nous sommes bien mal
partis pour atteindre une énergie durable pour tous. Le maintien du statu quo a décu les plus
marginalisés, il est donc grand temps de changer les choses — et il faut faire vite.

La remise en cause du statu quo a été au coeur de la série des Perspectives énergétiques des
populations pauvres (PPEO) depuis son lancement en 2010. Cette édition s’appuie sur les
PPEO 2016, qui décortiquaient la valeur ajoutée d’'une approche ascendante de la planifi-
cation de l'acceés national a I’énergie. Elle montrait que les plans nationaux dans les pays
pauvres en énergie sont radicalement différents lorsque les besoins des utilisateurs sont mis
en avant, et donnent des systemes énergétiques plus fiables, qui peuvent étre rapidement
déployés a un colt semblable a celui des systémes traditionnels — en faisant beaucoup
plus appel a une énergie décentralisée qu'on ne le fait aujourd’hui. Les PPEO 2017 se
concentrent sur la prochaine piece du puzzle : comment financer des infrastructures d’acces
a I'énergie pour tous impulsées par les populations. A partir d’études de cas sur la plani-
fication nationale au Bangladesh, au Kenya et au Togo, Practical Action met en exergue
deux points importants : le fait que I'acces universel est parfaitement abordable et que nous
disposons déja de la plupart des outils requis pour financer une révolution ascendante a
partir des énergies renouvelables.

Au lieu des plaidoyers typiques en faveur de « modéles commerciaux innovants » ou de
« financements novateurs », les PPEO 2017 montrent qu’il faut des travaux peu cotiteux,
rapides a mettre en place autour d'un renforcement massif des capacités chez les entrepre-
neurs en matiere de finance, de technologies appropriées et de compétences commerciales ;
il faut aussi des programmes de formation a la gestion des affaires pour les décideurs et les
bailleurs de fonds aux niveaux national et mondial.

Pour ces précieuses contributions et bien d’autres encore, notamment I'importance qu’il
convient d’accorder a l'inclusion des préférences des personnes pauvres en énergie, dans les
plans et les systémes financiers qui vont avant tout les affecter, je me félicite de la publication
de ces Perspectives énergétiques des populations pauvres 2017. Les lecteurs sont encouragés a
exploiter et incorporer ces conclusions dans leurs travaux et a suivre les éditions futures du
rapport pour voir comment arriver a un acces a 1’énergie a grande échelle en s’appuyant sur
les résultats des PPEO 2016 et 2017.

£

Rachel Kyte
Directrice générale
Energie durable pour tous (SEforAll)
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Legendes des

photos et credits

Page de couverture. La Kalawa Financial Services Association propose des préts et des conseils
financiers aux résidents locaux, qui permettent aux pauvres des zones rurales d’accéder a une
gamme de services énergétiques (Crédit : Practical Action / Edoardo Santangelo)

4¢ de couverture. Voir les crédits page 36 et pour le chapitre 7 (ci-dessous).

Synthése. Elizabeth, résidente de Sibinga et cliente de M-KOPA, montre comment elle se
sert de son téléphone mobile pour recharger le compteur énergétique relié au systeme
solaire domestique installé sur son toit. (Crédit : Practical Action / Edoardo Santangelo)

Chapitre 1. Au Kenya, les lignes électriques courent le long de la route qui conduit a Utumoni,
comté de Makueni, I'une des communautés rurales consultées dans le cadre des PPEO 2016.
(Crédit : Practical Action / Edoardo Santangelo)

Chapitre 2. A l'intérieur du bureau du responsable de la Kalawa Financial Services
Association, qui propose des préts et des conseils financiers aux résidents locaux. (Crédit :
Practical Action / Edoardo Santangelo)

Chapitre 3. Un groupe de réflexion communautaire, semblable a ceux mis en place pour
les PPEO 2016, discute du projet de miniréseau solaire de Kanyegaramire en Ouganda,
un projet financé par Energy for Development (e4D) et la Rural Electrification Agency en
Ouganda. (Crédit : Sustainable Energy Research Group (www.energy.soton.ac.uk) et Energy
for Development (www.energyfordevelopment.net)).

Chapitre 4. Des Togolaises rapportent des marchandises a leur domicile dans le village de
Kamé. (Crédit : Practical Action / Edoardo Santangelo)

Chapitre 5. Lydia, propriétaire d'un salon de coiffure dans le village d’'Utumoni, comté de
Makueni, fait partie des 5,9 % seulement de la population qui sont actuellement raccordés
au réseau. (Crédit : Practical Action / Edoardo Santangelo)

Chapitre 6. Les membres de la communauté se rassemblent a I'extérieur d’'une boutique
locale dont le panneau solaire installé sur le toit génére de 1’électricité. (Crédit : Practical
Action / Edoardo Santangelo)

Chapitre 7. Une femme bangladaise trie du blé qu’elle est en train de cuire sur un fourneau
a biomasse de base. (Crédit : Practical Action / Edoardo Santangelo)

Chapitre 8. A Sibinga, comté de Busia au Kenya, les communautés se sont auparavant réunies
dans le cadre d’initiatives bancaires d’épargne de type « table-top banking ». (Crédit : Practical
Action / Edoardo Santangelo)

Chapitre 9. Préfecture d'Haho, une couturiere de Kamé, au Togo, se sert d'une machine a
coudre pour créer des tissus qu’elle destine a la vente. (Crédit : Practical Action / Edoardo
Santangelo)
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www.energyfordevelopment.net

Synthese

Les investissements dans les systemes énergétiques nationaux ont augmenté ces dernieres
années, parallélement a une prise de conscience du role crucial de 1'énergie dans une foule
d’objectifs de développement. §il est communément admis que la plupart de ces investisse-
ments devraient profiter aux systemes énergétiques décentralisés pour donner le résultat le
plus rapide et le plus économique, le financement de I’énergie n’a pas pour autant changé
ou augmenté en conséquence. De ce fait, le monde est mal parti pour atteindre un acces
universel, durable et moderne a I'énergie d’ici 2030.

Les Perspectives énergétiques des populations pauvres (PPEO) 2017 se servent de la plani-
fication nationale de l'énergie comme point d’entrée pour recadrer les discussions sur
le financement de l'énergie. En recadrant la planification énergétique a partir d’outils

ascendants de planification intégrée, nous modélisons la combinaison nationale optimale
de technologies - et le financement requis — pour atteindre un acces total a I’énergie au Togo,
au Kenya et au Bangladesh. Ces études de cas mettent au grand jour les détails de ce a quoi
devraient ressembler les appels en faveur d’investissements accrus dans une énergie décen-
tralisée, appels qui jusqu’a présent n’avaient rien de concret.
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Nous abordons les roles importants de la société civile, des secteurs public et privé et,
bien str, des bailleurs de fonds pour faire de cette perspective une réalité. Nos discussions
du financement ne jettent pas un regard traditionnel sur les flux, les types de capitaux
ou les modeles commerciaux. Au lieu de cela, nous offrons une nouvelle perspective sur
ce qui peut étre fait aujourd’hui, a moindre cott, pour renforcer rapidement des circuits
d’investissement, réduire les risques pour les investisseurs et injecter le financement de
I’énergie 1a ou il est le plus cruellement requis : les zones pauvres en énergie.

Cette édition des PPEO est la deuxieme d'une série de trois sur la planification (2016),
le financement (2017) et la fourniture a I’échelle (2018) de 'acces a 1’énergie.

Si les sources ne sont pas toutes d’accord sur 'ampleur réelle du manque de financement
pour les besoins en énergie des pays pauvres, tout le monde s’accorde pour dire qu'il est
énorme. Les PPEO 2016 se sont attachées a montrer comment, dans les pays pauvres en
énergie, les méthodes classiques de planification énergétique négligent le plus souvent les
besoins des pauvres en énergie. Nous avons utilisé notre approche d’Acces total a 1’énergie
pour élaborer des plans a moindre colt d’acces a ’énergie avec 12 communautés du Togo,
du Kenya et du Bangladesh, sur la base de leurs besoins et de leurs préférences. Nos résultats
montrent a quel point les plans seraient différents si les pouvoirs publics adoptaient une
approche technologiquement neutre, visant a satisfaire les besoins des utilisateurs.

Dans cette édition 2017, nous mettons ces plans a ’échelle nationale, en définissant la
combinaison technologique pour la cuisson propre et I’électricité qui permettrait de combler
le déficit d’acces national. Nous générons des estimations de financement au niveau national
et nous utilisons les chiffres relatifs a la volonté de payer des communautés pour calculer les
besoins de financement.

Notre analyse montre que I'obtention de fonds supplémentaires aux bons endroits et aux
conditions adéquates est une condition nécessaire mais qui ne suffit pas a la réalisation des
aspirations de ces communautés en matiere d’énergie. Une gamme d’interventions supplé-
mentaires s'impose mais, sans le bon financement, les progres resteront au point mort.

Notre méthodologie est la premiere a adopter une approche fondée sur les besoins des
utilisateurs en matiere de planification et de financement de I'énergie rurale a 1’échelle
nationale. Nous conjuguons cela a un examen des obstacles et des opportunités poten-
tielles pour le financement mondial et national de 1'énergie. Les résultats contribueront a
informer les planificateurs, les donateurs et les bailleurs de fonds a la fois concessionnels et
commerciaux concernant la combinaison technologique appropriée, le type de financement
et le soutien communautaire et commercial requis pour créer des marchés prosperes en
matiere de services d’acces a 1'énergie — et fournir un acces universel a des services énergé-
tiques modernes.

Sur la base des besoins et des préférences des communautés pauvres en énergie, nos exercices
détaillés de modélisation montrent que ce sont les systemes décentralisés (un mélange de
miniréseaux et de systemes autonomes) qui constituent la solution la plus économique
pour la majorité des gens non raccordés au réseau : 66 % dans le cas du Bangladesh, 68 %
au Kenya, et prés de 100 % au Togo. Par conséquent, nous estimons que le financement
de l'électricité décentralisée devrait représenter environ 83 % du financement futur de
I’électricité au Kenya, 82 % au Bangladesh et 100 % au Togo. C’est 1a une indication non pas
de la cherté des solutions décentralisées mais plutdt du colt marginal élevé que représente
le raccordement au réseau national d'utilisateurs largement dispersés.
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Les investissements réels dans le réseau par rapport aux systemes décentralisés restent
foncierement disproportionnés et ne sont absolument pas en adéquation avec nos conclusions
ni avec les plaidoyers des autres experts. Au Kenya, malgré de nouveaux engagements,
seul 15 % du financement est consacré a I’énergie décentralisée et 5 % seulement au Togo.
Au Bangladesh, les investissements dans les systémes autonomes représentent le quart du
financement total de I’énergie. Dans tous les pays, les investissements restent massivement
biaisés en faveur de 1’électricité plutdt que de la cuisson propre.

Le manque de financement de la cuisson propre est plus compliqué et dépend du type de
fourniture. Si les options technologiques varient beaucoup, les communautés de nos études
de cas ont exprimé une vive préférence pour des combustibles et des technologies propres.
Le financement de la cuisson propre doit augmenter a des niveaux proches de celui de
I’électricité, comme le montre notre analyse.

Colt cumulé des plans nationaux de fourniture d’acces a I'énergie a I’'horizon 2030
(en USD)

Acces a l'électricité Cuisson propre Fourneaux  Fourneaux
(choix des utilisateurs) a biomasse  a biomasse
Total Par Total Par avances' améliorés®
personne/an personne/an
Togo 4,9 Mrd 93 2,1 Mrd 20 0,8 Mrd 0,6 Mrd
Kenya 26,0 Mrd 72 27,1 Mrd 41 8,4 Mrd 3,4 Mrd
Bangladesh 75,2 Mrd? 134 57,3 Mrd 24 77,4 Mrd 37,0 Mrd

! Niveau 3 ou supérieur du Cadre multi-niveaux de la Banque mondiale.

2 Niveau 2 du Cadre multi-niveaux de la Banque mondiale.

3 Si les besoins en électricité des petites et moyennes entreprises (PME) et des petits exploitants
agricoles sont exclus, le total s’éleve a 37,7 milliards USD ou 67 USD par personne/an.

Les stratégies nationales de financement doivent considérer et soutenir non seulement
I’énergie productive mais aussi les activités de production. Il est hélas beaucoup trop rare
de voir les bailleurs de fonds soutenir une initiative de miniréseau parallelement a des
travaux a plus long terme, avec des institutions pour contribuer a stimuler 1’adoption
d’activités et de technologies de production consommatrices d’énergie. Dans de tels cas, les
développeurs de miniréseaux et les bailleurs de fonds manquent une occasion de sécuriser
leurs revenus futurs.

Les usages communautaires de I'énergie occupent une trés haute place dans les priorités
qui ressortent de nos études de cas, mais il est rare qu’ils recoivent toute l’attention qu'ils
méritent dans les initiatives de planification ou les débats internationaux sur le théme de
I"énergie. Notre analyse montre que les services communautaires représentent des cotts tres
modestes mais qu'ils peuvent avoir un impact considérable sur le développement. Ainsi,
I’éclairage public autonome représente moins de 1 % des estimations de financement de
I"électrification au Bangladesh et au Kenya et 7 % au Togo.

Une approche ascendante pilotée par les utilisateurs en matieére de planification nationale
influence fortement les perspectives en termes de combinaison technologique et de
financement requis et fait ressortir des calendriers nettement plus courts pour la réalisation
d'un acces universel. Cette approche répond également mieux aux besoins des hommes et des
femmes et veille a ce que I'énergie gagne les services communautaires aussi bien que les foyers
et les usages productifs. Une approche pilotée par la communauté brosse un tableau plus clair
de la viabilité des technologies considérées et du potentiel des solutions décentralisées.

Le manque de financement entre ce qu’il faut et ce qui existe est bien réel, et il est
important. Les pays pauvres en énergie sont dans une large mesure en phase pré-commerciale

Synthese

Copyright

Pour mettre fin
a la pauvreté
énergétique, le
financement
de la cuisson
propre doit
augmenter a
des niveaux
proches de
celui de
I’électricité

Les usages
communau-
taires occupent
une priorité
élevée mais Il
est rare qu’ils
recoivent toute
|"attention
qu’ils méritent
dans la
planification
nationale

I 3



Les
interventions
les plus
urgentes

n'ont rien
d’extraordinaire
et elles ne sont
ni colteuses ni
difficiles

4 - n

Copyright

pour la plupart des services énergétiques et, a plus long terme, un appui au secteur conces-
sionnel sera requis pour activer les marchés et pour combler le manque d’accessibilité
économique. L'incapacité a construire des marchés énergétiques dans des pays pauvres est
le résultat d'un certain nombre de dilemmes du genre « I'ceuf et la poule » qui ne peuvent
étre résolus qu’avec de multiples interventions simultanées. De bonnes politiques et une
poignée d’entreprises couronnées de succes ne résoudront pas ce probleme : il est temps de
revenir a l’essentiel.

Les interventions les plus urgentes n’ont rien d’extraordinaire et elles ne sont ni cotiteuses
ni difficiles. Néanmoins, le probléme réside dans le fait que personne ne les finance a I’échelle
requise pour mettre un terme a la pauvreté énergétique. Nous vous prions instamment de
vous joindre a nous pour ceuvrer avec les donateurs, les bailleurs de fonds, les entreprises
et la société civile afin de réunir un soutien institutionnel, des ressources humaines et un
financement pour monter de vastes campagnes en vue de :

1. créer un engagement de leadership au sein des bailleurs de fonds
concessionnels pour actualiser et aligner les pratiques institutionnelles afin de
soutenir sérieusement les solutions énergétiques décentralisées ;

2. mettre a I’échelle ce qui donne déja de bons résultats en renforcant
les compétences et I'expérience des PME et les futurs dirigeants du
secteur énergétique, y compris un soutien et une émancipation des femmes a
tous les niveaux des chaines de valeur énergétiques ;

3. changer I’évaluation des bailleurs de fonds du développement et les
critéres de récompense pour refléter les impacts sur le développement en plus ou
a la place de la taille de la transaction ;

4. renforcer la confiance et 'appréciation au sein des bailleurs de fonds
locaux et internationaux afin de soutenir I’électricité décentralisée et la cuisson
propre ;

5. soutenir une formation et un financement de I’énergie communau-
taire sensible au genre afin de promouvoir I'accés a des technologies productives
pour les utilisateurs ;

6. doter en moyens les partenariats et les campagnes d’activation des
marchés nationaux dans tous les pays pauvres en énergie pour conforter
la demande, la collaboration, les pressions positives par les pairs et les fondements
politiques et réglementaires permettant aux marchés de 1’énergie décentralisée de
prospérer.
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1. Introduction

Le role essentiel de I’énergie dans 1’amélioration des conditions de vie des populations a
suscité énormément d’intérét au cours de la décennie écoulée. La reconnaissance de son
importance vitale pour 'atténuation des changements climatiques et I'amélioration des
opportunités économiques, de la protection sociale et du bien-étre humain continue de
croitre, comme en témoignent 1’Accord de Paris de 2015 sur le climat et son inclusion
comme un objectif dédié du Programme des Nations Unies pour le développement durable
a I’horizon 2030, qui souligne que la cuisson et 1’électricité sont des éléments clés pour la
réalisation d’un accés universel a 1’énergie.

Néanmoins, un nombre colossal de personnes vivent encore en situation de pauvreté
énergétique. Entre 2012 et 2014, le nombre de personnes vivant sans raccordement a

I’électricité n’a baissé que de facon négligeable, passant de 1,06 milliard a 1,05 milliard
(Banque mondiale, 2017a), alors qu’en Afrique subsaharienne, 1'essor démographique est
tel que les chiffres ont en fait augmenté. En 2014, 3,04 milliards de gens n’avaient pas
acceés a une cuisson propre ; 1a encore, les progrés demeurent cruellement lents. A une telle
cadence, nous ne parviendrons pas a atteindre un acces universel a I’énergie d’ici 2030 et
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nous n’atteindrons pas nombre d’autres Objectifs de développement durable qui dépendent
de I'ODD 7 (GACC, 2016a ; IRENA, 2017). Il nous faut trouver des moyens innovants et
déterminés de remettre en cause le « maintien du statu quo », afin de pouvoir tenir les
promesses faites aux plus pauvres du monde.

Les Perspectives énergétiques des populations pauvres (PPEO) 2016 ont montré que le point
de départ consiste a révolutionner la planification de ’accés national a I’énergie pour y
inclure les populations pauvres en énergie en tant que parties prenantes essentielles du
processus. Ceci traite du manque de connaissance de la clientele qui a fait que, pendant
des décennies, les pouvoirs publics et les donateurs se sont axés presque exclusivement
sur des approches fondées sur les réseaux en matieére de production et de distribution
d’électricité, approches qui ne pouvaient jamais espérer toucher tout le monde d'un point
de vue logistique ou économique.

Pour illustrer I'intérét qu'il y a a donner la priorité a ceux qui se trouvent en bas de la pyramide
dans la prise de décisions en matiere d’énergie, dans les PPEO 2016, nous avions créé des plans
intégrés d’acces a I’énergie pilotés par la communauté avec 12 communautés du Bangladesh, du
Kenya et du Togo. Ces plans, et leur éclairage unique sur des initiatives futures de planification
de I'énergie, étaient fondés sur les besoins et les priorités exprimés par les pauvres en énergie et
sur les ressources énergétiques disponibles dans leurs circonstances particuliéres.

Les résultats étaient convaincants : dans presque tous les cas, les technologies les plus
appropriées, économiques, fiables et rapides étaient les systemes énergétiques décentralisés —
et non les infrastructures centralisées traditionnelles.

Les PPEO 2017 s’appuient sur cette analyse en projetant ces éclairages communautaires
a l’échelle nationale. Nous modélisons la combinaison technologique requise pour fournir
rapidement et a moindre colt un acces universel a 1'énergie pour I'électricité et la cuisson
propre au travers de pays tout entiers. Nous modélisons le cotlt total de I'obtention d'un
acces universel a 1’énergie dans ces pays et nous examinons les probléemes auxquels se heurte
toute une gamme de parties prenantes pour accéder au financement dont elles ont besoin.
Nous explorons les schémas d’investissements actuels et nous formulons des recommanda-
tions pour accrofitre les flux de financement.

La prochaine édition des PPEO illustrera une foule d’expériences dans la fourniture
a l'échelle de solutions décentralisées d’acces a 1’énergie, en examinant de maniere plus
détaillée divers aspects de l'activation du marché et du renforcement des capacités pour un
éventail de parties prenantes.

Beaucoup de rapports font référence a la modélisation par I’Agence internationale de
I'énergie (AIE) du financement requis pour arriver a un acces universel a I’énergie d’ici 2030 :
979 milliards USD (de 2011 a 2030), ou 49 milliards USD par an (AIE, 2012). Compte tenu
du financement existant et prévu, I’AIE a identifié un déficit annuel de 34 milliards USD,
dont 11 milliards USD requis pour le réseau électrique, 19,5 milliards USD pour l'acces a
I'électricité décentralisée et 3,5 milliards USD pour une cuisson propre (AIE, 2011). Cela
représente une hausse massive et presque certainement irréalisable par rapport aux niveaux
d’investissements actuels, estimés aux alentours de 13 milliards USD par an en 2013 (voir
Figure 1.1 ; AIE, 2015).

Si le besoin de hausses considérables des investissements est communément admis,
le niveau exact fait 1’objet de débats (Rai et coll., 2016). Les cofts varient en fonction du
niveau du service énergétique ciblé, avec des estimations pour 'acces a 1’électricité qui vont
de 2 milliards USD a 55 milliards USD par an (AIE et Banque mondiale, 2015). La baisse
des prix, des appareils plus efficients et une révision du niveau de consommation requis
pour fournir des services de base et des bienfaits importants de développement, pourraient
abaisser les projections de colit maximum a raison de 71 % pour arriver a un total de
210 milliards USD, soit 14 milliards USD par an (Craine et coll., 2014).
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Figure 1.1 Investissement dans I'accés mondial a I'énergie par type et par source, 2013
Source : AlE, 2015

Un renouveau du financement de 1’aide publique au développement (APD) et de
I'investissement privé dans le secteur de I’énergie depuis le milieu des années 2000 s’est
concentré sur le réseau électrique. La répartition entre les sources reno