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«El sector del acceso a la energia necesita urgentemente este tipo de anélisis empirico. Las
tecnologias de energia renovable descentralizadas se han convertido en un elemento clave
de la ecuacion de la energia mundial. No obstante, muchos lugares del sur del planeta
contintian dependiendo Gnicamente de la ampliacion de redes y la intensificacion, a pesar
de que la l6gica indica lo contrario. El analisis PPEO 2017 aborda este problema a través de
un enorme desglose del actual escenario de ‘energia para todos’».
Dr. Sebastian Groh, Director general de ME SOLshare Ltd y
Profesor auxiliar en la North South University de Bangladesh

«Resulta idéneo que el PPEO 2017 esté basado en las preferencias y necesidades de los consumi-
dores; no solo por los requisitos funcionales de las tecnologias e intervenciones energéticas, sino
también por el estilo de vida y las aspiraciones de los usuarios. La vision integral de Soluciones
Practicas y su enfoque «de abajo hacia arriba> garantizan que el informe tenga en cuenta todas
las diferentes necesidades energéticas y que destaque particularmente el deseo imperioso de los
consumidores de contar con soluciones no contaminantes para cocinar —un tema que se trata
en el informe como prioridad esencial, puesto que todos buscamos alcanzar los Objetivos de
Desarrollo sostenible y cumplir el Acuerdo de Paris. Esta edicion pone de manifiesto especial-
mente la importancia de la accesibilidad econémica para el consumidor, asi como la necesidad
como la necesidad de desarrollar los instrumentos financieros adecuados que se ajusten a las
capacidades de las partes implicadas en toda la cadena de valor del acceso a la energia, incluyendo
a los propios consumidores».

Radha Muthiah, Directora ejecutiva de Global Alliance for Clean Cookstoves

«El PPEO 2017 se basa en el enfoque de planificacion energética «de abajo hacia arriba
recomendado en la edicion de 2016 y nos permite observar con claridad que los costos de
facilitar acceso a la energia no son prohibitivos una vez que se conocen las demandas
aeales de esta. La inclusion de las demandas de energia para servicios comunitarios y uso
productivo en este enfoque «de abajo hacia arriba> establece una diferencia entre el andlisis
de Soluciones Practicas y los marcos de creacion de modelos habituales en los que se basan
los debates sobre las necesidades financieras mundiales para el acceso a la energia. Espero
que este PPEO acelere el didlogo acerca de por qué es necesario un cambio en la vision de la
demanda de energia desde la perspectiva del usuario final. Este informe nos muestra por qué
el sector del liderazgo mundial y la planificacion energética debe ir mas alla de su enfoque
empresarial habitual, que emplea previsiones de demanda de arriba hacia abajo basandose
en historiales o predicciones de crecimiento economico futuro. Los datos acerca del nivel
de financiamiento necesario para las soluciones no contaminantes para cocinar tan deseadas
son una clara llamada a la priorizaciéon e innovacién. Dado el consenso acerca de la urgencia
de proporcionar acceso a la energia, todos aquellos que deseen formar parte del cambio
necesario para cumplir los 7 Objetivos de Desarrollo Sostenible deberian leer este PPEO».
Christine Eibs Singer, Directora de apoyo mundial, Power for All
y Asesora especial de acceso a la energia de SEforAll

«Nos complace contar con este andlisis de financiamiento energético y de género del PPEO 2017
y sus recomendaciones especificas sobre financiamiento que promueven la igualdad de género
y las opciones para normalizar las cuestiones de género en los mecanismos de financiacion.
Debemos continuar defendiendo el papel fundamental de las mujeres y las organizaciones
formadas por mujeres en los procesos de planificacion de acceso a la energia con enfoques
«de abajo hacia arriba> asi como su influencia en el entorno politico, regulador y financiero.
Tras analizar detenidamente el PPEO 2016y el PPEO 2017 de Soluciones Practicas en ENERGIA
estamos deseando leer el PPEO 2018 sobre como proporcionar acceso a la energia a escala».
Sheila Oparaocha, Coordinadora internacional y Directora de Programas, ENERGIA

«La serie de PPEO de Soluciones Practicas resulta impresionante y muy instructiva. Los datos y el
analisis que contiene el PPEO 2017 son s6lidos y ofrecen una visién mas realista de como podemos
lograr el acceso universal a la energia y qué debe hacerse para conseguirlo en los tres paises que
abarca el estudio. El PPEO 2017 también pone claro sobre oscuro los desafios del financiamiento
de la energia y como afrontarlos. El contexto local varia de un lugar a otro y deben desarrol-
larse soluciones adaptandose a cada uno de ellos. Estas soluciones deben ser una combinacién de
enfoques de abajo hacia arriba y de arriba a abajo, en lugar de un tinico enfoque para todo».
Debajit Palit, Director asociado y Miembro senior,
Social Transformation Programme, The Energy & Resources Institute (TERI)
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Todo el planeta tiene la vista puesta en el acceso a la energia. Para combatir la pobreza
energética, debemos replantearnos como suministrar energia limpia, fiable y asequible a las
comunidades mas marginales, especialmente a mujeres y nifos.

Hacer llegar los servicios energéticos a los miles de millones que todavia no gozan de acceso
a una cocina no contaminante y a electricidad moderna no solo desencadenara su potencial
econémico, sino que incrementaré el acceso a alimentos, la seguridad del agua y mejorara los
servicios sanitarios. Ademas, esta nueva prosperidad econémica se vera respaldada por una mejor
mitigacion de los riesgos climaticos y adaptacién a estos.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Acuerdo de Paris prometen un futuro donde
nadie se quedaré atrds. No obstante, el Global Tracking Framework 2017 muestra que no
estamos en el buen camino para lograr la energia sostenible para todos y todas. Los plante-
amientos habituales han dejado de lado a las personas mas marginadas, por lo que deben
cambiar y, ademas, con rapidez.

Enfrentarse al statu quo ha sido uno de los objetivos principales de la serie Panorama
energético de los pobres (PPEO) desde sus inicios en 2010. Esta edicién se basa en el PPEO
2016, que desvelaba el valor afladido de un enfoque «de abajo hacia arriba> para la planifi-
cacién energética nacional. Mostraba que los planes nacionales en paises que sufren pobreza
energética resultan ser totalmente distintos cuando se centran en las necesidades de los
usuarios de la energfa. Gracias a esto, se pueden obtener sistemas energéticos mas fiables y
que pueden implantarse rapidamente con un costo similar al de los tradicionales, utilizando
una energia mucho mas descentralizada que la que se usa actualmente. E1 PPEO 2017 se centra
en la siguiente pieza del puzle: como financiar una infraestructura de acceso a la energia para
todas centrada en las personas. Gracias a estudios de casos reales de planificacion nacional en
Bangladesh, Kenia y Togo, Soluciones Practicas destaca dos puntos importantes: la inminencia
del acceso universal asequible y la disponibilidad actual de la mayoria de las herramientas
necesarias para financiar una revolucion renovable «de abajo hacia arriba>.

En lugar de las tipicas llamadas a «modelos empresariales innovadores» y financiamiento
innovador, el PPEO 2017 muestra la necesidad de acciones asequibles y que puedan implantarse
rapidamente destinadas a capacitar a los empresarios sobre financiacion, tecnologia adecuada y
habilidades empresariales, asi como de programas de programas de alfabetizaciébn empresarial
para los financiadores y los responsables de la toma de decisiones a nivel nacional y mundial.

Por esta y otras valiosas contribuciones, especialmente acerca de la importancia de incluir las
preferencias de las personas con acceso limitado a la energia en los planes y sistemas financieros
que les afectaran principalmente a ellos, me complace dar la bienvenida al Panorama energético
de los pobres 2017. Invitamos a los lectores a cuestionarse e incorporar las conclusiones de
este informe a su trabajo, asi como a seguir las futuras ediciones para ver como, a partir de los
resultados del PPEO 2016 y 2017, es posible proporcionar acceso a la energia a escala.

£

Rachel Kyte
Directora ejecutiva
Sustainable Energy for All (SEforAll)
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Portada. La Kalawa Financial Services Association ofrece préstamos y asesoria financiera a los
lugarefios, permitiendo a los pobres de zonas rurales acceder a una amplia gama de servicios
energéticos (Créditos: Practical Action / Edoardo Santangelo)

Contraportada. Ver los créditos de pagina 36 y del capitulo 7 (abajo).

Resumen general. Una residente en Sibinga y cliente de M-KOPA Elizabeth demuestra
cOmo utiliza su teléfono movil para recargar el medidor de energia conectado al sistema
solar domeéstico instalado en su tejado. (Créditos: Practical Action / Edoardo Santangelo)

Capitulo 1. En Kenia, las lineas eléctricas estan tendidas a lo largo de la carretera que va a
Utumoni, regién de Makueni, una de las comunidades rurales con las que se trabaj6 para
el PPEO 2016. (Créditos: Practical Action / Edoardo Santangelo)

Capitulo 2. La oficina del director de la Kalawa Financial Services Association, que ofrece
préstamos y asesoria financiera a los lugarefios. (Créditos: Practical Action / Edoardo
Santangelo)

Capitulo 3. Una comunidad en calidad de grupo objetivo, similar a los empleados para
el PPEO 2016, debate acerca del proyecto de minirred Kanyegaramire Solar en Uganda, un
proyecto financiado por Energy for Development (e4D) y la Agencia de electrificacion rural de
Uganda. (Créditos: Sustainable Energy Research Group (www.energy.soton.ac.uk) y Energy for
Development (www.energyfordevelopment.net)).

Capitulo 4. Mujeres de Togo transportando productos de vuelta a su casa en Kamé. (Créditos:
Practical Action / Edoardo Santangelo)

Capitulo 5. Lydia, propietaria de una peluqueria en Utumoni, region de Makueni, pertenece
al 5,9 % de la poblacion que contectada a la red en la actualidad. (Créditos: Practical Action
/ Edoardo Santangelo)

Capitulo 6. Miembros de la comunidad se rednen en el exterior de una tienda local en cuyo
tejado genera electricidad un panel solar. (Créditos: Practical Action / Edoardo Santangelo)

Capitulo 7. Una mujer de Bangladesh separa el trigo mientras cocina en un hornillo béasico
de biomasa. (Créditos: Practical Action / Edoardo Santangelo)

Capitulo 8. En Sibinga, region de Busia, Kenia, las comunidades se han reunido previamente
para discutir planes bancarios para ahorrar dinero. (Créditos: Practical Action / Edoardo
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Capitulo 9. Prefectura de Haho: una costurera de Kame, Togo, utiliza una maquina de coser
manual para fabricar telas para vender. (Créditos: Practical Action / Edoardo Santangelo)
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Resumen general

La inversion en sistemas nacionales de energia ha aumentado durante los ultimos afios, a la vez
que se ha creado una mayor conciencia acerca del papel esencial de la energia en innumerables
objetivos de desarrollo. Sin embargo, se conoce que la mayoria de las inversiones deberian
dedicarse a sistemas de energia descentralizados para obtener el resultado mdas econémico
y rapido, la el financiamiento energético no ha cambiado ni ha crecido en consonancia.
Por ello, no vamos por el buen camino para lograr un acceso universal, sostenible y moderno
a la energia en 2030.

En cursiva: Panorama energético de los pobles 2017 (PPEO) propone una planificacién
nacional de la energia como punto de acceso al replanteamiento de los debates sobre el
financiamiento de la energia. Al replantear una planificacién de la energia con herrami-

entas de planificacién integradas «de abajo hacia arriba>, creamos una combinacién de
tecnologia nacional con el menor costo posible (y los requisitos de financiamiento) para
lograr un acceso total a la energia en Togo, Kenia y Bangladesh. Estos estudios con casos
reales ponen en relieve los detalles de como deberian ser los llamamientos a una mayor
inversion en energia descentralizada, que anteriormente solian ser abstractos.
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Debatimos la importancia del papel de la sociedad civil, los sectores ptiblico y privado vy,
por supuesto, las entidades financieras para hacerlo realidad. Nuestro debate financiero no
usa la vision tradicional de los flujos, tipos de capital o modelos empresariales. En su lugar,
proponemos una nueva perspectiva sobre qué puede hacerse hoy, a bajo costo, para crear
rapidamente canales de inversién, reducir riesgo para los inversores y atraer financiamiento
en energia alla donde se necesita mas urgentemente: zonas pobres en energia.

Este PPEO es el segundo consecutivo de una serie de tres informes de planificacién de acceso
a la energia (2016), financiamiento (2017) y suministro a escala (2018).

Aunque las fuentes difieren en cuanto al tamarfio de la brecha financiamiento de la energia
en los paises pobres, todos coinciden en que es enorme. El PPEO 2016 se centrd en como, en
los paises que sufren pobreza energética, los métodos generales de planificacién energética
desatienden en gran medida las necesidades de los pobres en materia energética. Aplicamos
un enfoque de Acceso Total a la Energia para desarrollar planes de acceso a la energia con
el menor costo posible en 12 comunidades de Togo, Kenia y Bangladesh, en base a sus
necesidades en sus necesidades y preferencias. Nuestros resultados mostraron lo radical-
mente distintos que resultarian estos planes si los Gobiernos aplicasen un enfoque neutro
en cuanto a tecnologia, destinado a satisfacer las necesidades de los usuarios finales.

En esta edicion 2017, trasladamos estos planes a nivel nacional y definimos la
combinacién de tecnologia para cocinar y suministrar electricidad que eliminaria la brecha
de acceso nacional. Elaboramos presupuestos de financiamiento nacionales y, para calcular
las brechas en el financiamiento, tuvimos en cuenta el dinero que las comunidades estarian
dispuestas a desembolsar.

Nuestro analisis muestra que obtener financiamiento adicional en los lugares correctos y con
las condiciones adecuadas es necesario pero no suficiente para lograr las aspiraciones de estas
comunidades en cuanto a la energia. Deben emprenderse muchas otras acciones, pero, sin la el
financiamiento adecuado, el progreso continuara estancado.

Nuestra metodologia es la primera cuyo enfoque se basa en las necesidades de los usuarios
finales para la planificacion y el financiamiento nacional de la energia rural. Lo combinamos
con un analisis de las barreras y oportunidades potenciales de financiamiento nacional de la
energia. Los resultados ayudardn a informar a las entidades encargadas de la planificacion,
donantes y entidades financieras con condiciones favorables y comerciales acerca de la
combinacién de tecnologias apropiada, los tipos de financiamiento y el apoyo empresarial
y comunitario necesarios para crear mercados prosperos para los servicios de acceso a la
energia y ofrecer acceso universal a servicios energéticos modernos.

Nuestro detallado modelo, basado en las necesidades y preferencias de las comunidades que
sufren pobreza energética, concluye quelos sistemas de electricidad descentralizada (una mix de
minirredes y sistemas autbnomos) son la solucién de menor costo para la mayoria de personas
no conectadas a lared: el 66 % en Bangladesh, el 68 % en Kenia y casi el 100 % en Togo. Asi pues,
calculamos que el financiamiento de la electricidad descentralizada deberia sumar aproximad-
amente el 83 % del financiamiento futuro de la electricidad en Kenia, el 82 % en Bangladesh y
el 100 % en Togo. Este dato no refleja lo costosas que resultan las soluciones descentralizadas,
sino el costo marginal realmente alto de conectar usuarios dispersos a la red nacional.

Las inversiones actuales en redes—en lugar de en sistemas de generacién descentralizada—
siguen siendo altamente desproporcionadas y no acordes con nuestras conclusiones y las
declaraciones de otros expertos. En Kenia, a pesar de los nuevos compromisos, tan solo el
15 % del financiamiento va destinada a la energia descentralizada, y en Togo solo el 5 %.
En Bangladesh, las inversiones en sistemas autbnomos suman un cuarto del financiamiento
total destinado a la energia. Las inversiones de todos los paises siguen priorizando la electri-
cidad en lugar de las cocinas no contaminantes.
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Costo acumulativo del suministro segln los planes de acceso nacional a la energia para 2030

Acceso a la electricidad Cocina sin Cocinas de  Cocinas de
contaminantes biomasa biomasa
(eleccién del usuario) avanzadas'  mejoradas?
Total Por Total Por
persona/afio persona/afio
Togo 4900 93 2100 20 800 600
Kenia 26 000 72 27 100 41 8400 3400
Bangladesh 75 2003 134 57 300 24 77 400 37 000

! Nivel 3 o superior del Sistema de Multiples Niveles del Banco Mundial.

2 Nivel 2 del Sistema de Multiples Niveles del Banco Mundial.

3 Si se excluyen las necesidades de electricidad de pequefas y medianas empresas (PYME) y
pequefios granjeros, el total es de 37 700 millones de délares o 67 délares por persona/afio.

La brecha en el financiamiento de la cocina no contaminante es mas complicada y
depende del tipo de suministro. Aunque las opciones tecnolédgicas varian en gran medida, las
comunidades analizadas en nuestros estudios de casos han manifestado una alta preferencia
por tecnologias y combustibles limpios. El financiamiento destinado a la cocina debe aumentar
hasta niveles similares a los de la electricidad, tal y como deja patente nuestro analisis.

Las estrategias de financiamiento nacionales deben abordar y apoyar no solo la energia
productiva, sino también las actividades productivas. Es inaceptablemente inusual ver a las
instituciones financieras apoyar a una empresa de minirredes a la vez que trabajan a mas
largo plazo con instituciones para contribuir al uso de actividades productivas y tecnologias
que consuman energia. En estos casos, tanto los desarrolladores de minirredes como los
financiadores estan perdiendo oportunidades de ayudar a garantizar sus futuros ingresos.

En nuestros estudios de casos se prioriz6 en gran medida el uso de la energia por parte
de la comunidad, pero apenas se le concede importancia a esta en la planificaciéon o en
las conversaciones internacionales acerca de la energia. Nuestro andlisis demuestra que
los servicios comunitarios representan unos costos muy bajos, pero tienen un potencial
de impacto en el desarrollo bastante significativo. Por ejemplo, el alumbrado publico
autobnomo suma menos del 1 % del presupuesto de financiamiento de la electrificacién en
Bangladesh y Kenia, y el 7 % en Togo.

Un enfoque de la planificacion nacional «de abajo a arriba> centrado en el usuario final
influye radicalmente en el panorama en cuanto a la combinacioén de tecnologia y finan-
ciamiento necesarios y requiere periodos de tiempo muchisimo mas breves para lograr el
éxito universal. Este enfoque también satisface mejor las necesidades tanto de los hombres
como de las mujere y garantiza que la energia llegue a los servicios de la comunidad, asi
como a los hogares y usos productivos. Un enfoque centrado en la comunidad presenta una
idea mas clara de la viabilidad de las tecnologias particulares y el potencial de las soluciones
descentralizadas.

La brecha el financiamiento que se necesita y el que se esta obteniendo es real y enorme.
Los paises que sufren pobreza energética son en gran medida espacios precomerciales para
la mayoria de los servicios de energia y, a mas largo plazo, serd necesario el apoyo del sector
concesionario en condiciones favorables para activar los mercados y para cerrar la brecha de
la accesibilidad. La incapacidad de crear mercados de energia en paises con pocos recursos es
fruto de numerosos problemas similares al del huevo y la gallina, que solo pueden resolverse
con acciones multiples y simultaneas. Politicas adecuadas y unas pocas empresas exitosas no
resolverdn el problema: ha llegado la hora de volver a las necesidades basicas.
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Las acciones
que deben
emprenderse
con mayor
urgencia no
son costosas,
dificiles ni
Inusuales

Las acciones que deben emprenderse con mayor urgencia no son costosas, dificiles ni
inusuales. No obstante, el problema es que nadie las financia a la escala necesaria para acabar
con la pobreza energética. Les invitamos a unirse a nosotros en el trabajo conjunto con
donantes, financiadores, empresas y la sociedad civil para obtener el apoyo institucional, los
recursos humanos y la financiacién necesarios para iniciar campanias dirigidas a:

1.

obtener un compromiso de liderazgo de los financiadores con
condiciones favorables para actualizar y alinear las practicas institucionales con
el fin de respaldar con solidez la energia descentralizada;

escalar los métodos que ya funcionan reforzando las habilidades y la
experiencia de las PYME energéticas y los futuros lideres, incluyendo el
apoyo vy el fortalecimiento de la mujer a todos los niveles dentro de las cadenas de
valor de la energia;

modificar la evaluaciéon financiamiento para el desarrollo y los
parametros de recompensa para que reflejen las repercusiones en el desarrollo
ademas de (o en lugar de) el volumen de la transaccién;

generar confianza y conocimiento entre las entidades financieras
locales e internacionales para que apoyen la electricidad descentralizada y las
cocinas no contaminantes;

apoyar financiamiento y formacion sobre energia comunitaria con
conciencia de género para fomentar el acceso a tecnologias productivas para el
usuario final;

recurrir a campaiias y colaboraciones para la activacion de los
mercados nacionales en todos los paises que sufren pobreza energética,
para generar demanda, colaboracién, presién positiva entre grupos, y crear los
cimientos politicos y reguladores para que prosperen los mercados de energia descen-
tralizada prosperen.

4 - Panorama energético de los pobres 2017
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1. Introduccion

El papel fundamental dela energia ala hora de mejorar la vida de las personas ha acaparadouna
atencion extraordinaria a lo largo de la ultima década. El reconocimiento de su importancia
crucial para mitigar el cambio climatico y mejorar las oportunidades econémicas, el bienestar
social y el bienestar humano continta creciendo, tal y como puso de manifiesto el Acuerdo
de Paris sobre el cambio climéatico en 2015 y su inclusién como objetivo especifico en la
Agenda de desarrollo sostenible de la ONU para 2030. Esta seflala que la electricidad y los
modos de cocina son clave para lograr el acceso universal a la energia.

Sin embargo, un ntmero ingente de personas todavia sufre pobreza energética. Entre 2012y
2014, el namero de personas que vivian sin acceso a la electricidad se redujo en una cifra
insignificante, de 1060 millones a 1050 millones de personas (Banco Mundial, 2017a),

mientras que el crecimiento de la poblacién en el Africa subsahariana indica que, en realidad,
esta cifra se increment6. En 2014, 3040 millones de personas no tenian acceso a una cocina
no contaminante. Una vez mas, el progreso resulta dolorosamente lento. A este ritmo no
serd posible lograr al acceso universal a la energia para 2030 ni cumplir muchos de los
demas Objetivos de Desarrollo Sostenible basados en los ODS (GACC, 2016a; IRENA, 2017).
Se necesitan modos innovadores y orientados a transformar los planteamientos habituales
para garantizar que cumplimos las promesas que hicimos a los més pobres del mundo.
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El Panorama energético de los pobres (PPEO) 2016 dejé patente que hay que empezar por
revolucionar la planificaciéon del acceso nacional a la energia para incluir en el proceso a
las poblaciones con pobreza energética como partes interesadas esenciales. Este enfoque
aborda el déficit de «conocimiento del cliente» que se ha generado tras décadas en las que
los Gobiernos y donantes se han centrado casi exclusivamente en enfoques basados en
la instalacion de redes para la generacion y distribucion de la electricidad, incapaces de
satisfacer a todo el mundo logistica y econémicamente.

Para ilustrar el valor de priorizar en la toma de decisiones acerca de la energia a aquellos
que se encuentran en la base de la pirdmide, en el PPEO 2016 creamos planes de acceso a
la energia integrados y basados en las comunidades. Trabajamos con 12 comunidades de
Bangladesh, Kenia y Togo. Estos planes, con su perspectiva Gnica en cuanto a iniciativas
futuras de planificacion de la energia, se basaron en las necesidades y prioridades que
expresaron las personas que sufre pobreza energética, asi como en los recursos energéticos
disponibles en cada uno de sus contextos.

Los resultados fueron concluyentes: las tecnologias mas adecuadas, econémicas, fiables y
rapidas en casi todos los casos fueron los sistemas de energia descentralizados, en lugar de la
tradicional infraestructura energética centralizada.

El PPEO 2017 parte de este andlisis para escalar estas perspectivas comunitarias hasta
el nivel nacional. Creamos un modelo de la combinacién de tecnologias necesaria para
proporcionar acceso universal a la energia de forma rdpida y con el menor costo para
suministrar electricidad y cocinas no contaminantes en paises enteros. También elaboramos
un modelo del costo total necesario para lograr el acceso universal a la energia en estos
paises, y analizamos los retos a los que se enfrenta una serie de partes implicadas a la hora
de acceder al financiamiento que necesitan. Exploramos el patron de inversiones actuales y
proponemos recomendaciones para aumentar el flujo de financiamiento.

La pr6xima edicion del PPEO ilustrara una serie de experiencias en cuanto al suministro
de acceso a la energia descentralizada a escala, teniendo en cuenta mas en detalle aspectos
relativos a la activacion de los mercados y a la creacion de capacidades para diversas partes
interesadas.

Muchos informes hacen referencia a los modelos de financiamiento de la Agencia
Internacional de la Energia (AIE) necesarios para lograr el acceso universal a la energia de
aqui a 2030: 979 000 millones de doélares (de 2011 a 2030), o 49 000 millones de dolares
al aflo (AIE, 2012). Con el financiamiento existente y planificada, la AIE identificé un
déficit anual de 34 000 millones de dolares, de los cuales 11 000 millones de ddélares
son necesarios para la electricidad en red, 19 500 millones de ddlares para el acceso a
la electricidad descentralizada y 3500 millones de ddlares para las no contaminantes
(AIE, 2011). Esto representa un aumento enorme y casi inalcanzable de los niveles de
inversion actuales, estimados aproximadamente en 13 000 millones de ddlares al afio en
2013 (véase la Imagen 1.1; AIE, 2015).

Aunque todo el mundo coincide en la necesidad de aumentos considerables en la
inversion, la cifra exacta de esa inversion es objeto de debate (Rai et al. 2016). Los costos
varian dependiendo de los niveles de servicio de energia buscados, con presupuestos de
acceso a la electricidad que oscilan entre los 2000 millones de délares y los 55 000 millones
de dolares anuales (AIE y Banco Mundial, 2015). La reduccion de los precios, electrodo-
mésticos mas eficientes y un replanteamiento del nivel de consumo necesario para prestar
los servicios basicos, asi como importantes ventajas de desarrollo podrian reducir el costo
maximo previsto en nada menos que un 71 %, a 210 000 millones de doélares en total o
14 000 millones de délares anuales (Craine et. al., 2014).
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Imagen 1.1 Inversién mundial en acceso a la energia por tipo y fuente, 2013
Fuente: AIE, 2015

La recuperacion financiamiento de las En altas: A O Dy la inversion privada en el sector de la
energia desde mediados de la década de 2000 se han concentrado en la instalacion de redes de
distribucién eléctrica. La division entre fuentes renovables y no renovables ha sido equitativa.
Asi, la inversién privada se ha concentrado en la generacién y las AOD se han dedicado a la
generacion y a la distribucion (Pueyo et at., 2015).

A pesar de ello, el mercado de la electricidad descentralizada presenta un enorme potencial
de crecimiento, teniendo en cuenta que las personas que sufren pobreza energética ya gastan
aproximadamente 27 000 millones de délares al afio en iluminacién y carga de teléfonos
moéviles (BNEF, 2016), asi como en cantidades significativas de queroseno y carbén para
cocinar. El mercado de la electricidad descentralizada esta creciendo exponencialmente: la
capacidad de energia renovable descentralizada en Africa se ha multiplicado por 10 desde
2005. Al dia de hoy proporciona acceso a la electricidad a unos 60 millones de africanos, a
saber, el 10 % de la poblacién no conectada a la red eléctrica (IRENA, 2016a). La inversién
privada ha aumentado de modo similar, la mayor parte de ella canalizada a empresas de
pago inmediato (PAYGO) en algunos paises. En 2016 se anunci6é una inversién privada
de 223 millones de ddlares (BNEF, 2017), lo que supondria un aumento exponencial con
respecto a los 3 millones de dolares en 2012. Esto suscité dudas acerca de la estabilidad y la
madurez del mercado (Neichin et. al., 2017).

En comparacion, los niveles de inversiéon en cocinas no contaminantes siguen siendo
infimos. La AIE calcula que en 2013 solo el 3 % (alrededor de 400 millones de ddlares) de
la inversion mundial destinada al acceso a la energia se dedic6 a las cocinas no contami-
nantes (AIE, 2015). La Global Alliance for Clean Cookstoves dej6 patente que las inversiones
privadas en empresas fabricantes de cocina fue de tan solo 12 millones de ddlares en 2015
y casi 60 millones de doélares en los Gltimos cinco afios (GACC, 2016b), una pequefia
parte de los 4700 millones de ddlares que la AIE estima que se necesitan. Aunque el humo
de los fuegos utilizados para cocinar causa 4,3 millones de muertes al afio (OMS, 2016),
la inversion en soluciones es minima en comparaciéon con la inversiéon en otros problemas
sanitarios significativos. Teniendo en cuenta las muertes prematuras por contaminacion del
aire en los hogares, la inversién global en cocinas no contaminantes oscila entre 30 dolares
y 250 ddlares por persona en comparacién con los 2000-4000 doélares por muertes causadas
por malaria o el VIH/SIDA (Putti et al., 2015).

Tras la adopcion de los ODS y el Acuerdo de Paris, necesitamos pasar urgentemente de la
planificacion a la puesta en marcha. Cada vez mas paises estan cerrando sus agendas de accion
de Sustainable Energy for All (SEforAll) y sus perspectivas de inversiéon comprometiéndose

Introduccion

Copyright

En comparacion
con la inversion
en electricidad,
los niveles de
Inversidon en
cocinas no
contaminantes
contindan
siendo infimos

| 1



Copyright

a alcanzar unos niveles de acceso definidos. Las acciones del sector de la energia también
presentan numerosas Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional de conformidad con
el Acuerdo de Parfis.

Estos planes no pueden materializarse sin incrementar el nivel de financiamiento.
No obstante, financiamiento no basta para lograr los objetivos mundiales de energia. Deben
cumplirse otras condiciones para que este resulte eficaz, incluidas una planificacién nacional
transformadora y de apoyo, asi como actividades que refuercen la capacidad de los distintos
actores del sector (PwC, 2016; IRENA, 2017). Al mismo tiempo, el financiamieto disponible
debe canalizarse de nuevas formas, alejandose del apoyo al suministro de electricidad
mediante redes a gran escala y orientandose a soluciones descentralizadas, combustibles
limpios y cocinas eficientes que aceleren el acceso a la energia para los consumidores con
pOCOS recursos.

En el PPEO 2017 presentamos por primera vez algunas de las deficiencias del panorama
actual de financiamiento de la energia, por ejemplo, el dinerono se esta dirigiendo alla donde
se necesita y en las formas y cantidades adecuadas. Describimos los métodos utilizados para
calcular nuestros presupuestos de financiamiento nacional y, a continuacién, informamos
acerca de los ejercicios de creacién de modelos que llevamos a cabo para Togo, Kenia y
Bangladesh. También describimos el financiamiento nacional de la energia en cada pais
y las barreras, retos y oportunidades especificas para acelerar el financiamiento de acceso
a la energia. En el capitulo 7 comparamos los resultados de nuestros modelos de finan-
ciamiento y tecnologia a nivel nacional esos tres paises, poniendo de manifiesto el valor
de un enfoque «de abajo hacia arriba> para crear una imagen mas precisa de las necesidades.
En el capitulo 8 recapitulamos los hallazgos de los sobre dichos paises respecto a la forma
de vencer vencer las barreras clave para el financiamiento, y concluimos con una serie de
recomendaciones claras para la accion.

- Panorama energético de los pobres 2017
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2. Las deficiencias del financiamiento

para el acceso a la energia

El financiamiento de la energia en paises en desarrollo, al igual que la planificacién de la energia
y las instalaciones energéticas, continta siendo destinado en su mayoria a sistemas de electri-
cidad en red centralizados y a gran escala. Nuestro modelo sélido y basado en la comunidad
del Panorama energético de los pobres (PPEO) 2016 ilustr6é que el mejor modo de prestar de forma
rapida y asequible los servicios que las personas que sufren pobreza energética desean es a
través de diferentes tecnologias de suministro de energia descentralizadas. Sin embargo, aunque
las empresas de servicios publicos y los ministerios dedicados a la energia han cambiado su
enfoque para adaptarlo a dichas necesidades, existen pocos ejemplos de financistas que ofrezcan
condiciones favorables o comerciales que intenten adaptar las herramientas y estructuras
financieras a las necesidades y tecnologias del panorama energético actual.

El financiamiento del desarrollo en el sector energético siempre se ha visto dominado
por el apoyo a grandes proyectos, principalmente la construccién de grandes centrales
eléctricas, nuevas redes y lineas de suministro. Politicamente, estas acciones también
han estado marcadas por la percepcién de que solo la electricidad en red es «electricidad
real», y que las opciones de suministro descentralizado son solo una alternativa. La AIE
combiné su cuantificacion del nivel de inversion necesario para lograr el acceso universal
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(49 000 millones de ddlares al afio) con un andlisis que demostraba que la forma mas
econdémica de permitir este acceso seria a través de sistemas descentralizados (AIE, 2012). Para
algunos, este presupuesto reforzaba la necesidad de grandes proyectos; para otros, fomentaba
una mayor atencién al apoyo a los proveedores de minirredes y sistemas solares domésticos
con subvenciones en su etapa inicial. Al reconocer que los ODS y los presupuestos naciones
por si solos nunca lograrian los niveles de inversién necesario, pronto se empez6 a ejercer
presion, especialmente desde los donantes bilaterales, para que el sector priivado desempefiase
un papel mucho mayor en el financiamiento y la prestacién de acceso a la energia.

Durante gran parte del siglo XX, el enorme sector industrial impuls6é el crecimiento
en los paises ricos. Las instituciones financieras clave para el desarrollo que todavia
sostienen los cimientos de los apoyo de infraestructura en la década de los cuarenta para
ayudar, asistir a industrias similares en los paises pobres. Sus métodos de trabajo no han
cambiado mucho: sus operaciones y procesos institucionales permanecen centrados en
prestamos gubernamentales multianuales de gran cuantia para poner en marcha importantes
proyectos de infraestructuras (Power for All, 2016).

Sin embargo, los antecedentes de la electrificacién rural en Estados Unidos nos cuentan otra
nos cuentan otra historia que suele pasarse por alto. A principios del siglo XX, las empresas de
servicios publicos de Estados Unidos no tenian interés o no eran capaces de llegar a las areas
rurales por los mismos motivos que citan las empresas de servicios publicos de los paises pobres
en la actualidad: el alto costo de la ampliacién de la red junto con la baja demanda y capacidad
econdmica percibida en las zonas rurales (Beall, 1940). De hecho, en 1934 solo el 10 % de las
granjas de Estados Unidos recibian energia eléctrica. En 1935 se cre6 la Rural Electrification
Administration (REA), con el fin de conceder préstamos subvencionados y garantias a las
empresas privadas, entidades publicas y cooperativas rurales de generacion de energia. Al pasar
de centrarse solo en el suministro a apoyar también la demanda de los usuarios finales, la REA
promovi6 cambios radicales en el paisaje energético y econémico de las zonas rurales norteam-
ericanas. En dos afios se fundaron 350 cooperativas que suministraron energia a 1,5 millones de
granjas. Durante los 20 afios siguientes, la REA pasé a ser econémicamente autosuficiente, con
una tasa de impago de solo el 1 %, y todas las granjas del pais recibian la energia eléctrica esencial
(Malone, 2008). Las cooperativas eléctricas rurales redujeron los costos entre un 30 y un 50 % en
comparacion con las grandes empresas de servicios publicas y privadas existentes y demostraron
que las personas con recursos limitados también podian pagar.

Es importante destacar que el deseo de las mujeres de usar electrodomésticos impulsé
el mercado rural y la alta tensiéon en Estados Unidos. Los electrodomésticos descargaron
a las mujeres de las tareas mas pesadas, lo que les permiti6 trabajar con mas eficiencia
en el hogar y participar en la economia formal (Matly, 2005). Es méas que evidente el
paralelismo con la necesidad y oportunidad de las regiones del mundo que cuentan con
un capital y una energia restringidos en la actualidad.

Los grandes proyectos de infraestructura energética son complicados y de larga duracion.
Los proyectos del sector de la energia financiados por el Banco Mundial requieren una
media de nueve aflos desde su concepcién hasta la prestaciéon del servicio (IEG, 2015).
Esto significa que cada uno de los proyectos a gran escala que deseen contribuir al acceso
universal a la energia para 2025 — que muchos, incluida Soluciones Practicas, estan exigiendo
para asegurar que se cumplen ODS dependientes de la energia para 2030 — deberian estar
ya en marcha a dia de hoy. Aunque algunos ya se han puesto en marcha, estin lejos de
ser apropiados para lograr un acceso universal a tiempo. De hecho, basdndonos en las
tendencias actuales, se tardard hasta 2080 en lograr el acceso universal a la electricidad y
hasta mediados del siglo XXII en lograr el acceso a energia no contaminante para cocinar
(Africa Progress Panel, 2015).
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Transformar el financiamiento de la energia y el sistema de suministro energético es,
sin embargo, un camino sembrado de dificultades a causa de la naturaleza politizada del
sector energético. Actualmente, el financiamiento de la energia se canaliza principalmente
a través de los Gobiernos mediante préstamos en condiciones favorables de instituciones
financieras internacionales. El financiamiento adicional procede de donantes bilaterales que
subvencionan muchas empresas de servicios (que permanecen en su mayoria gestionadas
por el Estado) en paises que sufren pobreza energética a una tasa de cientos de dolares
(a menudo mas de 500 dodlares) por cada nueva conexién (Kojima y Trimble, 2016). Incluso
con este apoyo subvencionado, muchas empresas de servicios ptblicos de paises pobres en
energia son deficitarias y basicamente se encuentran en bancarrota. El enfoque extremo
de la comunidad prestataria en el apoyo al, que se esfuerza en gran medida por en gran
medida por aumentar la demanda de los consumidores y su capacidad de pago, ha hecho
que muchas empresas de servicios pierdan dinero con cada conexion.

Al depender de los subsidios para mantenerse a flote, la concesién de subvenciones a
empresas de servicios publicos decadentes o mal gestionadas es una gran barrera a la hora
de reformar los sistemas energéticos. Sin embargo, retirar el apoyo suele ser una decisién
politicamente poco popular y pone en riesgo la desintegraciéon de sistemas eléctricos
que son fragiles, lo cual repercutiria negativamente en las economias locales. Existen
poderosos intereses para que las cosas se queden como estan. No obstante, mantener
estas subvenciones garantiza la continuacion de las deficiencias y otras practicas poco
incluida la planificacion «de abajo hacia arriba> correspondiente seleccién de tecnologia
poco apropiada, que ha dejado a miles de millones de personas sin electricidad o con
electricidad insuficiente.

Ademas, en muchos paises que sufren pobreza energética, el sector energético esta
estrictamente regulado. A menudo, estos regimenes regulatorios tienen origenes altruistas
destinados, por ejemplo, a evitar la explotacion de precios para las poblaciones empobre-
cidas a través de reglamentos tarifarios nacionales uniformes. También suelen restringir las
operaciones de Altas P E I por razones similares: el riesgo de que los PEI exploten o presten
un servicio deficiente a los consumidores. Tanto las tarifas nacionales uniformes como las
restricciones en cuanto a PEI se ven cada vez mas como herramientas politicas y se estan
sometiendo a una estricta observacion. Para las empresas de servicios publicos deficitarias,
politicamente poderosas, las PEI son un riesgo, puesto que podrian ser mds rentables que
la propia empresa publica. Pasar de tarifas nacionales uniformes muy subvencionadas a
tarifas posiblemente mas altas, pero mas rentables, mejoraria las propuestas empresariales
de las PEI para encargarse de las tareas de electrificacion rural y podria utilizarse como
municién contra los politicos responsables de los aumentos del precio para los usuarios
finales. Existe cierto reconocimiento de que estos problemas deben abordarse para
incrementar con éxito el acceso a la energia. En Kenia, por ejemplo, se estd debatiendo
acerca de la subvencion a los costos las PEI para alinear las tarifas con las de la empresa de
servicios publicos. Esto rompe la norma segtn la cual solo las tarifas de energia eléctrica
en red pueden subvencionarse.

Las subvenciones para combustibles fésiles son un ejemplo definitivo de esta naturaleza
politizada de la energia. No solo se utilizan para la generaciéon de electricidad (cientos de
millones de generadores principalmente diésel se usan como fuentes de energia primaria o de
respaldo en paises con pobreza energética), sino también para la iluminacién con queroseno
o combustibles para cocinar utilizados por miles de millones de las personas mas pobres de
todo el mundo. A causa del impacto directo de estas subvenciones en la mayoria las personas
vulnerables desde un punto de vista econémico, los intentos de eliminarlas han dado lugar
a malestar e incluso a violencia (por ejemplo en Egipto y en India). Sin embargo, las inves-
tigaciones y el trabajo de campo mas reciente, especialmente en Indonesia, demuestran que
es posible lograr reformas inteligentes en la subvencion de combustibles fésiles, incluso en
contextos polarizados y muy subvencionados.

En ocasiones, la naturaleza politizada del sector energético puede convertirse en una
ventaja. Por ejemplo, la presiéon por reconocer el acceso a la energia como el Objetivo
de Desarrollo del Milenio pendiente (Brew-Hammond, 2012) debido a su importancia
para lograr otros objetivos de desarrollo, incluyendo la sanidad, la igualdad de género,
la educacién y desarrollo econémico. Al aceptar el papel de la energia en el desarrollo,
se reconoce cada vez mas que es necesaria una planificacién y coordinacién integrada e
intersectorial para abordar simultineamente los retos de desarrollo y medioambientales
del planeta. La coordinacién es especialmente importante en lo referente a la cocina.
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El consumo de energia principla de los hogares pobres en este recurso se destina a cocinar
usando biomasa, una fuente que no controlan los ministerios de energia, sino los respon-
sables de silvicultura, que podrian ser ministerios los de agricultura o de medio ambiente.
Asi pues, la fuente de energia doméstica primaria de la gran mayoria de dichas comunidades
no se tiene en cuenta en los planes de energia, proyectos y financiamiento.

Estas brechas se estan viendo en muchos otros importantes sectores «nexo» del &mbito de
la energia. En muchos paises, los ministerios de sanidad, educacién, hidrologia, agricultura
y energia apenas interactian entre si. Este mismo aislamiento suele verse también en
Gobiernos, donantes, entidades financieras de desarrollo e incluso organizaciones no guber-
namentales, y limita todavia mas la planificacién y el financiamiento intersectorial.

El financiamiento del sector privado para la electrificacion en red ha aumentado con rapidez
en los ultimos 10 afios, hasta el punto de que actualmente supera en gran medida la el de los
AOD (Pueyo et al., 2015). Este es el resultado de la «combinacién de recursos financieros»
que impulsa la inversioén en el sector privado, por ejemplo, a través de financiadores que
ofrezcan unas condiciones favorables y que suministren varios mecanismos de apoyo para
reducir los riesgos/barreras reales o percibidos. Esta inversion privada se ha concentrado en
unas pocas economias emergentes, especialmente de ingresos medios, entre las cuales Brasil,
India y China han obtenido aproximadamente la mitad.

La cantidad de financiamiento de apoyo al acceso el acceso a la energia en las zonas mas
remotas, en comparacion con la generacion o transmision de energia eléctrica centralizada,
contintia siendo minima (Sierra Club and Oil Change International, 2016). La AIE (2011)
estimo6 que entre el 5 y el 20 % de la inversion total privada en energia se destiné al acceso
a la energia, abarcando sistemas basados en red, sistemas descentralizados y cocina limpia.
Aunque su distribucién ha mejorado sin duda en los tltimos afios, el cambio en los tipos y
tamanos de las tecnologias necesarias para acabar con la pobreza energética (la AIE identifica
que aproximadamente el 55 % deberian ser sistemas descentralizados) todavia necesita
liderazgo gubernamental para hacerse realidad.

Las necesidades de financiamiento para ampliar el acceso a la energia renovable descen-
tralizada son muy variadas, con una serie de factores que requieren distintos tipos y
volimenes de financiaciéon y para las que son pertinentes distintos instrumentos
financieros (ver la Imagen 2.1).

e Los productores de energia normalmente requieren tanto inversiones en deuda como
en acciones (y a menudo ayudas o apoyo empresarial y técnico para convertirse en
empresas canalizadoras viables para los inversores en deuda y acciones.

e Los consumidores de energia suelen tener que endeudarse o recibir subvenciones
para afrontar los costos de conexién (incluida la compra de productos de cocina no
contaminante).

e Las instituciones financieras y fondos requieren garantias de crédito y otras herrami-
entas de mitigacion de riesgos para prestar e invertir en nuevas tecnologias/modelos
empresariales y mercados nuevos e inciertos.

e Los Gobiernos requieren financiamiento para apoyar cualquiera de los papeles que
desempefien en el proyecto, asi como para vincularlo a una infraestructura mas
amplia y llevar a cabo las tareas politicas o reguladoras necesarias (Rai et al., 2016).

La guia del Programa de las Naciones Unidas para el Ambiente (PNUMA) para el financia-
miento privado de la energia renovable (Justice, 2009) incluye explicaciones ttiles de los
términos financieros.

Se esperaba que el mercado de financiamiento del carbén pudiera desempefiar un papel
importante en el acceso a la energia, y ayudara a incrementar la asequibilidad de las cocinas
sin contaminacién. En su momento 4lgido en 2012, de los 8,2 millones de cocinas vendidas
ese afio, aproximadamente la mitad recibi6 ayudas de financiamiento del carb6n (Putti et al.,
2015). Desde entonces, los flujos de fiananciamiento del carbén se han reducido a medida
que ha caido la demanda y los precios de los créditos para el carb6on de cocina.

Panorama energético de los pobres 2017
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Imagen 2.1 El ecosistema de financiamiento de acceso a la energia
Fuente: basado en datos del Banco Mundial, 2013; IRENA, 2016b

Puede parecer que las empresas de servicios de energia descentralizada (ESEP), como
empresas de minirredes o sistemas solares domésticos (SSD), o los productores y distribui-
dores de combustible limpio y cocinas tienen necesidades de financiamiento similares,
puesto que operan en el mismo sector. No obstante, una vision mas detallada de sus modelos
empresariales pone de manifiesto necesidades divergentes.

Para las empresas de SSD, el capital circulante a corto plazo es crucial, puesto que su
modelo se basa en gran medida en comprar y vender cientos o miles de unidades de SSD al
mes. Las empresas que ofrecen PAYGO son empresas de préstamo, puesto que los clientes
pagan el sistema a lo largo de un periodo de varios afios en forma de pagos semanales.
Para los consumidores, los productos solares a pequefia escala ahorran a cada hogar una
medida de 205 ddlares, lo que se traduce en 3400 millones de ddlares que vuelven a las
manos de los consumidores més desfavorecidos en Asia y Africa (GOGLA, 2016). La cuestién
de la accesibilidad va mas enfocada a los limitados ingresos disponibles y a la necesidad de
distribuir los pagos a lo largo del tiempo (Desjardins et al., 2014).

Las minirredes, por otro lado, son esencialmente pequefios proyectos de infraestructura
que ofrecen mas altos niveles de electricidad con costos directos y de conexién mucho
mayores. Asi pues, los desarrolladores de minirredes requieren capital a mas largo plazo que
puedan devolver poco a poco en periodos mas prolongados, normalmente hasta una década.
Este tipo de capital «paciente» es dificil de encontrar para ESEP que suministran a clientes
econémicamente pobres, debido a los costos de oportunidad para el prestamista. Si existen
otras oportunidades de inversién que puedan devolver el dinero al prestamista con mas
seguridad, mas rapidamente o a un mayor tipo de interés, ;por qué escoger las minirredes
que son mas lentas, menos rentables y mas arriesgadas?

También existen diferencias en cuanto al tamafio y la madurez de las empresas. Las empresas
mas pequefias buscan préstamos en condiciones favorables, financiamiento por fondos
propios o deuda convertible. Podrian necesitar subvenciones y asistencia técnica para mejorar
los productos y los modelos empresariales. Es necesario capital circulante para escalar las
operaciones a un nivel en el que sea mayor la probabilidad de lograr rentabilidad. Las empresas
mas grandes buscan deuda a precios razonables y, en ocasiones, periodos de devolucién mas
prolongados. Todos buscan modelos més dgiles con menos retrasos y cargas administrativas.
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Aunque las decisiones de inversion se basan en muy diversos y estan influidas por las motiva-
ciones de las entidades financieras y el tipo de financiamiento que ofrecen, el objetivo final
del inversor es asegurarse de que el dinero prestado o invertido se le devuelve con intereses.
Por ello, el financiamiento de energia en paises en desarollo, casi en la totalidad de los casos,
va dirigido a las zonas con alta densidad de poblacién o zonas industriales donde las empresas
pueden crecer y llegar a nuevos mercados mas rapidamente.

Durante los altimos afios se han analizado considerablemente las barreras para el finan-
ciamiento de la energia renovable (UNEP, 2012), el acceso a la energia fuera de red descen-
tralizada y la cocina sin contaminantes (Bhattacharyya, 2013; AT Kearney y GOGLA, 2014;
Wilson et al., 2014; SEforAll, 2015a; EAPN, 2016; Rai et al., 2016). El cuadro 2.1 presenta
una vision general de estas barreras. Algunas barreras estan relacionadas con los mercados

son capaces
de responder
a los retos de

|a INVEISION  financieros poco desarrollados, «lo cual dificulta o imposibilita la obtencién de los tipos
en |OS pai ses de financiamiento necesarios a costos razonables» o en monedas locales y son comunes en
«la mayoria de proyectos de infraestructura en paises con bajos ingresos» (Hussain, 2013).

q ue SUfren Otras barreras estan relacionadas con los riesgos especificos del sector de acceso a la energia,

como las incertidumbres politicas y reguladoras, o los tiempos de rentabilizacion mas lentos,
especialmente en el caso de las minirredes. En el sector de la cocina sin contaminantes
existen multiples barreras. En comparacion con mercados de acceso a la electricidad mas
establecidos, los modelos empresariales se perciben como menos desarrollados los mercados
mas arriesgados, los margenes de beneficio mas bajos y las vias para crecer méas complicadas.

En lo referente al acceso al financiamiento por parte de bancos de desarrollo multinacional,
Power for All concluye que existe un desajuste entre el «capital al por mayor» disponible
procedente de bancos de desarrollo multinacional y el «capital al por menor» necesario
a nivel nacional para apoyar la energia renovable descentralizada: «Existe un desajuste
entre los conocimientos expertos tradicionales y los incentivos dentro de los bancos para el
desarrollo (una pequefia cantidad de grandes proyectos con una amplia diligencia debida)
y las nuevas oportunidades que llegardn rapidamente a los pobres con soluciones de acceso
a la energia renovable descentralizada (a través de numerosas pequefas transacciones con
informacion limitada y alta percepcion del riesgo)» (Power for All, 2016: 5).

mayor pobreza
energética

Cuadro 2.1 Barreras para el financiamiento acceso a la energia

Altos riesgos (reales y percibidos): Incluyendo «inestabilidad politica, incertidumbre reguladora, riesgo de
divisas, bajo retorno de la inversién, un modelo de negocio no demostrado y flujos de caja poco fiables». Las
percepciones de riesgo se ven intensificadas por una falta de conocimiento, que se destaca como un factor
importante entre los inversores segln la encuesta de EAPN (2016).

Escasez de modelos de negocio demostrados y planes de empresa de calidad: Los inversores la destacan como la
barrera mas significativa en la encuesta de EAPN (2016).

Retorno para los inversores y bilsqueda de beneficios a corto plazo: Con la competencia de inversiones que
ofrecen retornos més rapidos o mas seguros, faltan formas de capital mas «pacientes».

Volumen de la inversién y costos de transaccién: Un problema en particular para las empresas en su fase
inicial. Los volumenes de negocio tan reducidos fueron la mayor barrera para financiar cocinas no contam-
inantes segun la encuesta de EAPN (2016).

Sistemas bancarios nacionales: Las partes interesadas encuestadas por EAPN identificaron la falta de apoyo
de los bancos locales en la divisa local como la barrera principal para el financiamiento (EAPN 2016).
Politicas y marco regulador: Incluyendo la falta de marcos reguladores claros y los dificiles procesos
para, por ejemplo, obtener permisos y licencias (EAPN, 2016); y la «falta de claridad de los planes de
ampliacién de redes y los regimenes impositivos y subsidiarios que favorecen los combustibles fésiles o a
gran escala». Las partes interesadas en el sector de las cocinas no contaminantes destacaron la falta de
estrategias nacionales para el sector (EAPN 2016).

Fuente: Rai et al., 2016: 28-29
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Género y financiamiento del acceso a la energia

El género supone una barrera importante a la hora de obtener financiamient para el acceso
la energia. Las mujeres se enfrentan a este problema como clientas asi como en calidad de
emprendedoras. Parte de la dificultad reside en la asuncién de que, alli donde se proponen
soluciones tradicionales de acceso a la energia basadas en redes, los hombres y las mujeres se
benefician en la misma medida. Apenas se tiene en cuenta (o no se considera en absoluto) el
uso de la energia suministrada por redes fuera de los hogares, ni el modo de lograr un mayor
equilibrio de género en empresas energéticas o en el empleo (Winther et al., 2016).

Un analisis de las siete barreras y riesgos para el financiamiento del acceso a la energia
realizado por ONU Mujeres y por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
evalud su impacto en hombres y mujeres, asi como si estas se enfrentaban a barreras
adicionales (Glemarec et al., 2016). Algunos de los hallazgos resultaron ser prometedores
y confirmaron las teorias de otros investigadores (Alstone et al., 2011; Dutta, 2013) de que
las mujeres emprendedoras tienen un gran potencial «para gestionar la cadena de suministro
y adquirir nuevos clientes solventes en areas rurales» (Glemarec et al., 2016: 146). En un
ejemplo relativo al sector de las cocinas, las mujeres emprendedoras vendieron tres veces
mas cocinas que sus compafieros hombres, tras haber recibido la misma formacién y apoyo
(GACC, 2016¢). En otro proyecto, las mujeres emprendedores demostraron mas del doble
de capacidad empresarial que los hombres (WPOWER Hub, 2014). Ademas, las mujeres que
solicitan créditos suelen considerarse un menor riesgo crediticio que los varones.

No obstante, las barreras socioeconémicas y culturales pesan maés que estos factores
positivos. Es menos probable que las mujeres posean los avales necesarios para obtener
préstamos o que tengan la oportunidad de ahorrar para acumular un patrimonio que
invertir. Debido a las brechas de género en cuanto el empleo, es posible que gocen de
menos oportunidades para desarrollar capacidades técnicas, empresariales y financieras.
Su movilidad puede verse restringida por sus responsabilidades domésticas y por los riesgos
de violencia, que pueden hacer que les resulte mas dificil acceder a una sucursal bancaria
u a otras instituciones financieras. Es posible que dispongan de menos capital social
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Imagen 2.2 Barreras y soluciones para la participacién de las mujeres en los mercados de acceso a la energia
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para garantizar el cumplimiento de los contratos y un menor acceso a la justicia. También
pueden verse limitadas por estereotipos que dan lugar a practicas empresariales discrimi-
natorias (Glemarec et al., 2016; GACC, 2017a). La Imagen 2.2 muestra los distintos roles
que las mujeres desempefian en la cadena de valor de acceso a la energia y la importancia
de la el financiamiento adecuado para poder desempefiarlos. Hasta que se aborden estas
barreras, el sector del acceso a la energia continuard estando restringido en cuanto a su
efectividad y potencial para influir en las vidas de hombres y mujeres. La eliminacién de
estas barreras abre un abanico de oportunidades todavia mayor para catalizar los mercados
energéticos de la electricidad y la cocina no contaminante.

El financiamiento adecuado debe canalizarse hacia los programas, sectores y empresas
capaces de acelerar el acceso a la energia lo suficientemente rdpido como para lograr el acceso
universal a la energia para 2030. Se estd progresando en algunas areas (como la iluminacién
sin red eléctrica y los SSD), pero las pequefias empresas que intentan ampliar su negocio en el
sector de la cocina no contaminante y las renovables descentralizadas siguen encontrandose
con barreras significativas. El financiamiento disponible tiene que ser la adecuado para que
las partes interesadas puedan acceder a él. Las mujeres emprendedoras enfrentan multiples
barreras y muchas estrategias actuales no abordan correctamente los problemas de género.
Aunque es importante impulsar el financiamiento provado, el dinero de las subvenciones
y las inversiones publicas contintian desempeflando un papel clave que puede en parte
utilizarse para reforzar la capacidad de asimilaciéon de este financiamiento. En el capitulo
8 analizamos posibles soluciones, pero es evidente que debe llegar mas dinero a distintas
escalas y de diversos donantes, a nivel global y nacional.
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3. Un enfoque «de abajo hacia arriba> para
evaluar la combinacion de tecnologia
nacional y los requisitos de financiamiento

En esta edicion del Panorama energético de los pobres (PPEO) utilizamos un enfoque
«de abajo hacia arriba> para calcular la combinacion de tecnologia y los requisitos de
financiamiento necesarios para lograr el acceso universal a la energia de aqui a 2030.
Nuestro trabajo es tnico, puesto que se basa en las necesidades, preferencias que las
comunidades pobres en energia expresaron en los planes de energia para las comunidades
desarrollados para el PPEO 2016. Analizamos los hogares dentro de una comunidad,
incluidos tanto aquellos reunidos en torno al centro como los dispersos y adoptamos un
marco de Acceso Total a la Energia que tiene en cuenta las necesidades energéticas de los
hogares, en las actividades productivas y en los servicios comunitarios.
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Nuestro modelo se basa en una muestra espacial y demograficamente representativa que
incluye 95 asentamientos en cada uno de los paises de nuestro estudio: Togo, Kenia y
Bangladesh. Este nimero de muestras nos permite trasladar los resultados con aproximada-
mente un 5 % de precision. Durante el trabajo con los datos censales mas recientes de cada
pais, se utiliz6 un muestreo estratificado para la obtencién de la informacién necesaria.
Los paises se dividieron en regiones y estas a su vez en emplazamientos urbanos o rurales,
con lugares seleccionados al azar dentro de estos grupos. Los emplazamientos consideraron
las menores dreas de gobierno reconocidas: consejos rurales en Bangladesh, subcondados en
Kenia y cantones en Togo.

Se investigaron y definieron las caracteristicas especiales de cada emplazamiento como,
por ejemplo, las areas de cada pueblo, el nimero de hogares y la densidad de poblacién. Estas
cifras estaban disponibles en los censos de cada pais y, si no era asi, se efectuaba una inves-
tigacion primaria. Los datos de poblacion de Kenia (subcondados) y Bangladesh (consejos
rurales) se recogieron utilizando la informacion publica disponible, junto con un analisis
realizado mediante un mapeo en linea. Revisamos imagenes por satélite para comprobar si
las viviendas de estas dreas estaban dispersas o agrupadas, lo que representa una variable clave
en nuestra creacion de modelos econdmicos. El caso de Togo fue el contrario: existian datos
disponibles sobre las aldeas, pero fue muy dificil encontrar datos por cantones. Asi pues,
revisamos manualmente las imdagenes por satélite para definir los tamanos, poblaciones y
densidades de poblacion de dichos cantones.

Empleamos sistemas de informacién geografica (SIG) y diversos conjuntos de datos
publicos disponibles para analizar la disponibilidad de recursos e infraestructuras en los
95 emplazamientos. Se recopilaron los datos mas actuales disponibles para las siguientes
variables: limites administrativos (nivel 2, nivel 3 y nivel 4); elevacion del terreno; red eléctrica;
carreteras principales; velocidad del viento; heliofania; masas de agua; tipo de cobertura
terrestre de biomasa; densidad de ganado bobino y porcino; capacidad de produccién de los
cultivos energéticos. El conjunto de datos representativo se cargd en un programa de SIG,
QGIS, y se analiz6 cada uno de los 95 emplazamientos en el contexto de cada capa (véase en
la bajas Imagen 3.1 un ejemplo de una capa de SIG). Gracias al anélisis, obtuvimos los valores
de cada una de las variables en los emplazamientos indicados. Estos valores se registraron
junto con los datos sobre nimeros de hogares y densidad ya recopilados. En algunos casos,
los datos de SIG solo ofrecieron una representacién, por lo que fue necesario trabajo adicional
para estimar la naturaleza real de dicha caracteristica. Por ejemplo, se utiliz6 el dato de
cabezas de ganado por kilémetro cuadrado como representacion del potencial de biogés.

Nuestro andlisis incluyé un modelo de demanda y un modelo econémico en un proceso en
dos pasos (ver la Imagen 3.2). El modelo de demanda utiliza perfiles de demanda energética
basados en las necesidades de servicios de energia para hogares, agricultura, empresas
e instalaciones comunitarias.! Los perfiles de demanda también reflejan las preferencias de
los usuarios en cuanto a tecnologia. El modelo econémico presenta resultados tecnolégicos
y financieros basados en los perfiles de demanda y las caracteristicas de las comunidades.
Ambos modelos interactian a través de un proceso reiterativo calculando el medio con
menor costo para suministrar el nivel y el tipo de acceso a la energia deseados.

Como no habia margen para crear nuevos perfiles de demanda, utilizamos en su lugar los
perfiles de las cuatro comunidades por pais establecidas para el PPEO 2016 y las atribuimos al
conjunto de emplazamientos representativos de forma aleatoria. Los cuatro perfiles por pais
cubren una gran variedad de escenarios de demanda, pero no abordan de ningiin modo la
magnitud de variedades que existen en cada pais. Al igual que en el PPEO 2016, los requisitos
difieren considerablemente entre individuos, dando lugar a una combinacion de preferencias
tecnolégicas y suministros necesarios que varia en cuanto a calidad y cantidad (niveles) y en
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Imagen 3.1 Ejemplo de capa de SIG: insolacion solar en Kenia
Fuente: base de datos SWERA (UNEP, n.d.)
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Imagen 3.2 Diagrama de flujo del anélisis PPEO 2017

tipo (distribuido o sistema de distribucién). Nuestro supuesto partia de una tasa de electrifi-
cacién del 0 % procedente tanto de suministro por red como de soluciones descentralizadas.
Después se aplicé una correccién al modelo para incluir las tasas de conectividad existentes.

Es importante sefialar que el ejercicio de creacion de modelos no tiene en cuenta las
previsiones sobre la caida del precio de la tecnologia solar y otras tecnologias descentralizadas ni
en el rendimiento mejorado y el precio en constante descenso de las baterias. Asimismo, tampoco
tiene en cuenta las estimaciones del aumento de la eficiencia de los electrodomésticos. Estos
elementos tienen potencial para marcar una diferencia significativa en el tamarfio de los sistemas
necesarios para ofrecer el nivel deseado de suministro de energia. Todos estos factores haran
bajar los costos generales de suministro y, en la mayoria de los casos, favoreceran una energia

Calcular la combinacion de tecnologias nacionales y los requisitos de financiamiento
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descentralizada en detrimento de una ampliacién de red. Por otro lado, nuestros modelos no
tienen en cuenta los indices de crecimiento de la poblacién ni los cambios en los patrones de
distribucion de la poblacion, que podrian aumentar los costos generales de suministro.

En cuanto a la cocina, los modelos se basaron en las preferencias de los consumidores
en cuanto a combustibles y tecnologias, aunque con ciertas restricciones. Alld donde las
personas escogieron un fuego tradicional, basamos nuestro andlisis en su eleccién para
una solucién de Nivel 2 o superior. Alld donde las personas escogieron la electricidad, solo
incluimos este dato en los casos en los que se encontraria en el 10 % del gas licuado de
petréleo. Comparamos los costos de estas elecciones con las tecnologias de cocina gener-
alizadas. Nuestros modelos incluyeron el costo del combustible. Nuestros presupuestos de
financiamiento estan destinados a toda la poblacién, sin corregir las cantidades para los
que ya usan cocinas de Nivel 2 o superior. De este modo se tienen en cuenta las preferencias
de los usuarios que a menudo se decantaban por soluciones totalmente limpias.

Por altimo se analizaron y se pusieron a prueba los resultados. Se crearon varios escenarios
que representaban la mayor y la menor contribucién econémica de los usuarios de la energia,
distintas atribuciones de perfiles de demanda y distintas tasas de electrificacién iniciales.
Los aportes de los usuarios se calcularon de acuerdo a los datos de predisposicién a pagar
recopilados de los estudios de casos de los emplazamientos en el PPEO 2016.

Nuestro modelo es sensible a los supuestos en los que se basa. Uno de ellos es la proporcion
del pais que ya estd conectada a la red eléctrica y nuestra asuncién de que esta ya satisface
sus necesidades. Aunque disponemos de algunas cifras acerca de los indices de conectividad,
estas no siempre son fiables, como se ha indicado en los capitulos relativos a los paises.
Los nuevos estudios nacionales — en los que se aplique el sistema de multiples niveles en
Kenia y Bangladesh — mostraran en qué medida la energia suministrada por la red eléctrica
satisface realmente las necesidades de la poblacion. Si hay un gran namero de personas que,
cuando estan conectadas a la red, reciben un suministro eléctrico insuficiente, es probable
que esto traiga consigo repercusiones economicas y técnicas que deberan abordarse en
estudios futuros. En segundo lugar, tuvimos que hacer suposiciones respecto al nimero de
SSD y conexiones a minirredes disponibles en el pais para personas que de otro modo no
gozarian de conexion a la red eléctrica, en qué medida son operativos y la cantidad de
electricidad que suministran.

Los resultados econémicos que indicamos son sensibles a la tasa de descuento aplicada.
Esta reduce el valor actual del dinero futuro (basandonos en las predicciones acerca de la
inflacion y otros factores inciertos). Aplicamos una tasa del descuento del 10 % en todos los
paises, pero, si la redujésemos al 5 %, nuestros presupuestos de financiamiento aumentarian en
un tercio. También incluimos el ahorro que se puede conseguir en el costo de las minirredes si
se usan modelos hibridos diésel-solar. Es dificil calcular cifras precisas a gran escala, por lo que
aplicamos una cifra promedio del 15 % en ahorro de costos en comparacion con las minirredes
diésel (que suelen ser mas baratas que los sistemas totalmente solares) puesto que hibridizar
reduce tanto los costos solares iniciales como los costos continuos de la compra de diésel.

Las organizaciones de todo el mundo utilizan modelos de todo tipo para predecir la
combinacién de tecnologias de menor costo y para calcular los requisitos de financiamiento
para el acceso universal a la energia. Entre ellas se incluyen las predicciones de Perspectivas
de la energia en el mundo (AIE, 2016a), la herramienta de creacién de modelos de inversiéon
para el acceso, de Banco Mundial (AIE y Banco Mundial, 2015), que ayuda a crear modelos de
escenarios de acceso a la electricidad por niveles, y el modelo de acceso universal a la electri-
cidad (DAES de la ONU, 2017).

Nuestro modelo incluye las diferencias que repercuten en la combinacién de tecnologia y los
requisitos de financiamiento resultantes. Las diferencias se describen aqui'y el impacto se explica
en el capitulo 7. El objetivo de estas diferencias es que la planificacién del suministro de energia
sea mas realista y se adapte mejor a las demandas de energia de las personas y las comunidades
a las que se va a suministrar.
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El Modelo de Energia Mundial de la AIE prevé un indice de consumo de energia uniforme
en hogares rurales de 250 kWh al afio. El modelo DAES de la ONU ofrece cinco niveles del
Sistema de Multiples Niveles para determinar los indices de consumo energético. Por ejemplo,
224 KkWh por hogar y afio para Nivel 2 o 696 kWh para Nivel 3.

Nuestro modelo se basa en las demandas de energia de las comunidades segin los servicios
energéticos que querrian emplear y la eficiencia de los electrodomésticos de los que disponen.
Estos perfiles de demanda no se basan en que todo el mundo use la misma cantidad de electri-
cidad, sino en una gama de usos diversos dentro de la comunidad que repercute en la viabilidad
de las distintas opciones tecnoldgicas. Para uso doméstico, el resultado de nuestros calculos se
acerca al Nivel 3, segin el DAES de la ONU, con una media de 607 kWh/hogar/afo.

Una segunda inclusién importante en nuestro modelo es la demanda de energia para usos
productivos y comunitarios, que no formaba parte del modelo DAES de la ONU. La energia
para usos productivos representa una demanda adicional significativa, puesto que suma una
media del 39 % de la demanda de electricidad total en Bangladesh, 21 % en Keniay 11 %
en Togo. La mayor demanda en Bangladesh se debe, en parte, al bombeo para el riego (que
no siempre era posible en las comunidades encuestadas en Kenia y Togo) y a una mayor
presencia de pequefias industrias rurales que requieren maquinaria de gran potencia.

Nuestro modelo es mas sensible a la dispersién geografica, puesto que reconoce y tiene en
cuenta que una disposicién geogréfica concreta puede estar formada por hogares agrupados
en torno al centro de la aldea y otros mas dispersos. Otros modelos no lo representan en la
misma medida.

Kenia presenta el patrén de asentamientos rurales mas agrupado, lo cual se presta econémi-
camente a conexiones a minirredes o a la red nacional en mayor medida que en otros paises.
De hecho, en Togo y Bangladesh, mds de la mitad de los hogares en distritos no conectados a la
red se encuentran fuera del alcance econémico de una red de distribucion (véase la Tabla 3.1).
En estos casos, el papel de los sistemas solares domésticos continta siendo relevante.

Tabla 3.1 Porcentaje de distritos sin electricidad donde la mitad de los hogares 0 mas
reciben mejor suministro con un sistema solar doméstico

Togo
89%

Kenia
29%

Bangladesh
73%

Porcentaje de distritos sin electricidad

Un cuarto aspecto exclusivo de nuestro modelo es la inclusién del deseo de las personas
de disponer de farolas solares como sistema secundario junto con la conexién a un SSD,
a la electricidad en red o a una minirred. Estos productos son relativamente baratos y el
dato resulta revelador para comprender los niveles de demanda y, con ello, el volumen del
mercado potencial de farolas solares. La mayor demanda se observa en Kenia, donde uno de
cada dos hogares sin electricidad escogen farolas solares ademas de otras soluciones (véase
la Tabla 3.2). Nuestro analisis se centr6 en distritos donde las personas actualmente no estan
conectadas a la red. Sin embargo, no seria descabellado suponer que aquellos que estin
conectados a una red cuyo suministro es poco fiable también desearian contar con farolas
solares, lo cual impulsaria todavia més el mercado.

Tabla 3.2 Volumen del mercado de las farolas solares para poblaciones sin electricidad

Togo Kenia Bangladesh
N. @ total de farolas necesarias 0,12 m 2,86 m 1,44 m
Demanda por n. 2 de hogares 1 para6 1 para2 1para5
hogares hogares hogares

Calcular la combinacion de tecnologias nacionales y los requisitos de financiamiento
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Ademas de la creacion de modelos y el analisis cuantitativo, realizamos entrevistas con partes
interesadas internacionales y nacionales en Kenia, Togo y Bangladesh y de talleres en cada pais
para obtener datos cualitativos. El objetivo de esta extensa tarea de consulta era conocer experi-
encias reales y creibles sobre el financiamiento para el acceso a la energia por parte de actores
clave tanto nacionales como internacionales.

Se escogio y entrevisto a aproximadamente 20 organizaciones internacionales, incluido
el Banco Mundial, DFID, Acumen, GACC, PNUD, BMZ y Shell Foundation. Ademas,
se concertaron entrevistas personales con agencias gubernamentales, bancos comerciales
y cooperativos, instituciones de microfinanciamiento, pequefias y medianas empresas,
ONG vy organizaciones y agencias de implementacion a nivel nacional. El objetivo de las
entrevistas era identificar los principales retos y oportunidades a los que se enfrentan las
partes interesadas nacionales en del financiamiento de la energia, incluyendo los grandes
riesgos y las posibles soluciones.

Por altimo, en cada pais organizamos un taller para todas las partes interesadas, donde
invitamos a representantes del Gobierno, agencias de implementacion, del sectoro privado,
a bancos de dessarrollo y a investigadores y defensores del sector de la energia para examinar
los problemas relativos al acceso nacional a la energia y obtener una imagen realista del
contexto local. Los talleres se centraron en los requisitos de financiamiento, los principales
retos y soluciones propuestas y el papel del financiamiento publica y privada en la aceleracion
del acceso a la energia.

Nuestro proceso de creacion de modelos tiene dos caracteristicas singulares: parte de los
perfiles de demanda de comunidades reales y cubre las necesidades de energia en hogares,
usos productivos y servicios comunitarios. Como en todos los ejercicios de creacién de
modelos, presenta limitaciones y se basa en una serie de asunciones que pueden repercutir
significativamente en los resultados. Sin embargo, estamos bastante seguros de que nuestros
resultados coinciden, en lineas generales, con los obtenidos por otros modelos geoespaciales
similares (tratados en el capitulo 7). Los resultados cuantitativos se contextualizan mediante
evaluaciones cualitativas del escenario actual de acceso a la energia a nivel nacional para
cada pais, lo que nos permite extraer conclusiones solidas sobre donde existen brechas y las
oportunidades para encararlas.
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El sector de la energia en Togo, especialmente el de la energia descentralizada o las cocinas
mejoradas, estd muy poco desarrollado. Tanto es asi que para suministrar energia a su red
eléctrica actual, el pais depende de sus vecinos, Ghana y Nigeria, de donde import6 el
79 % de su electricidad en 2010 (SEforAll, 2012; Bertelsmann Stiftung, 2016). Con una
poblacién de aproximadamente 7,8 millones de habitantes, Togo cuenta con una baja tasa
de densidad de poblacién y es el mas pobre de los tres paises del estudio. Su producto
interior bruto per capita en 2016 fue de 1500 délares, en comparacion con los 3400 ddlares
de Kenia y 3900 délares en Bangladesh (CIA, 2016).

Dos tercios de la poblacién viven en areas rurales y la produccién alimentaria y los cultivos
comerciales suman el 47 % del PIB y el 65 % del empleo. En Togo existe una gran diferencia
en el acceso a la energia de las zonas rurales respecto a las urbanas. Las zonas urbanas muy
pobladas y en crecimiento tienden a estar conectadas a la red nacional, que se extiende a lo
largo del pais. Las areas rurales, sin embargo, presentan muy bajos niveles de electrificacion
en red y una penetracion muy limitada de los sistemas solares auténomos.
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Las tasas de conectividad a la red no estan claras. A finales de 2015, la empresa
distribuidora de electricidad CEET indicé que abastecia a 294 000 clientes nacionales (18 %
de los 1,6 millones de hogares), con una capacidad instalada de 1777 MW (ARSE, 2015;
USAID, 2017). En 2013, sin embargo, en una encuesta demografica y doméstica, el 46 %
de los encuestados declaré que disponian de electricidad en casa (MPDAT et al., 2015).
El Banco Africano de Desarrollo explica que existen altos niveles de conexiones informales
desde un solo contador. Asi pues, partimos de una tasa de electrificaciéon efectiva de los
hogares del 50 %.

Tras cada hogar conectado hay al menos un hogar mas no declarado. Por este motivo,
el pais estima su tasa de acceso a la electricidad en un 27,62 %, a pesar de que los
que pagan las facturas eléctricas solo representan una tasa de acceso del 17 %.
(BAD, 2015:9)

Alrededor del 91 % de la poblacién depende de la biomasa tradicional para cocinar:
la madera suma el 48 % y el carbon el 42 %. Asi pues, la salud de mds de 7,3 millones
de togoleses se ve afectada por la exposiciéon a la contaminacién del aire. Se estima que
el 7 % de la poblacién utiliza GLP como combustible para cocinar (MPDAT et al., 2015)
y algunos programas de ONG han promovido la construccion local de cocinas de arcilla
basicas.

La politica energética nacional se centra en el desarrollo de fuentes de energia renovable
y en aumentar la seguridad energética de la nacion (Unién Africana, 2016). Togo no explota
practicamente sus recursos naturales y el impresionante potencial solar, a 4,6-5,7 kWh/m?/dia,
todavia no se ha aprovechado (USAID, 2017).

Hemos creado un modelo de los medios mas econémicos para suministrar acceso a la electri-
cidad a los 779 000 hogares que actualmente no disfrutan de conexién a la red (ya sea formal
o informal) o de acceso a un sistema solar autbnomo que ofrezca un suministro de al
menos Nivel 2. Muchas comunidades rurales estin formadas por casas muy dispersas, y
se encuentran lejos de las lineas eléctricas existentes. Nuestros hallazgos sugieren que no
resulta rentable ampliar la red nacional mas alla de donde ya alcanza. Es mejor concentrarse
por completo en sistemas descentralizados y, en particular, en sistemas solares autonomos.
Las minirredes estarian abastecidas principalmente por sistemas hibridos diésel-solar.
Existe una demanda de farolas solares adicionales, asi como una gran demanda de iluminacién
urbana solar auténoma, a la que dieron prioridad las comunidades y que tan solo suma el
7 % del presupuesto del modelo (véase la Imagen 4.1).

En nuestra muestra representativa de cantones, una sistema de distribucién no seria
viable en absoluto en casi el 40 % de los casos y todos los hogares recibirian mejor
servicio con sistemas auténomos (véase la Imagen 4.2). Solo dos cantones de la muestra
(4 %) recibirian mejor servicio utilizando la red nacional, mientras que para el resto una
minirred seria la eleccién de menor costo. No obstante, estos sistemas de distribucién
(red o minirred) solo prestarian servicio a algunos hogares del cantén: menos de la mitad
en la mayoria de los casos (87 %). Esto pone de manifiesto el alto costo que supone la
ampliacion de la red nacional y la instalacién de sistemas de distribuciéon de cualquier
tipo en Togo.

El costo acumulativo de ejecutar el plan de acceso a la energia en Togo para 2030 es de
4900 millones de dodlares, o 350 millones de ddlares al afio (véase la Tabla 4.1). Basandonos
en la disposicion de los usuarios a pagar esperamos aportaciones de dichos usuarios por valor
de 1200 millones de doélares, u 89 millones de doélares al afno.

Esto asciende a 23 ddlares por persona (114 doélares por hogar) al afio para aquellos que
actualmente no disponen de electricidad o la que reciben es insuficiente. La brecha de finan-
ciacion restante es grande, de unos 70 doélares por persona y afio, o 3600 millones de do6lares
entre ahora y 2030.
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Imagen 4.1 Tecnologias actuales y futuras de acceso a la electricidad y desglose de costos, Togo
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Imagen 4.2 Prevision de conexiones al sistema de distribucién y a sistemas auténomos de Togo
Nota: Las ubicaciones que se incluyen son una muestra representativa.
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Tabla 4.1 Costos de la electrificacién de Togo

Escenario Costo Costo Costo acumulativo por Costo anual por
acumulativo anual persona no conectada persona no conectada
(mill. $) (mill. $) actualmente ($) actualmente ($)
Sin aportaciones 4900 350 1308 93
de los usuarios
Con aportaciones 3600 260 974 70

de los usuarios

En Togo, la gran mayoria de la poblacién cocina con un hornillo tradicional de tres
piedras o un sencillo hornillo de arcilla. Solo el 7 % de la poblacién emplea cocinas de GLP
(no necesariamente como cocina principal) y una proporcién muy reducida usa hornos
eléctricos o cocinas solares (véase la Imagen 4.3).

Nuestro analisis del PPEO 2016 revel6 una marcada preferencia por soluciones de cocinas
mas rapidas y limpias. Los resultaron pusieron de manifiesto una diferencia geografica: las
comunidades del norte solian optar por soluciones de biomasa y las centro y el sur solian preferir
soluciones de combustible limpio.! El 47% de la poblacién querria cambiar a GLP y mds de un
cuarto (28 %) escogeria un horno carbén mejorado. Los resultados del PPEO 2016 indicaban
que el biogas también podia ser una opcién viable en algunos casos, mas barata que el GLP.

La eleccion de cambiar al GLP suma el 65 % del presupuesto de cocina no contami-
nante. El costo acumulativo es de 2100 millones de ddlares, con un gasto anual necesario de
153 millones de ddlares (véase la Tabla 4.2). Una vez incluidas las aportaciones de los usuarios,
el costo acumulativo para 2030 se reduce a 869 millones de ddlares, con un gasto anual
necesario de 62 millones de délares. Basandonos en las cifras de disposicién a pagar del PPEO
2016, esperamos unas aportaciones de los usuarios de 1300 millones de délares o 12 délares por
persona y ano. Esta cifra es superior al costo de soluciones de biomasa mejoradas para todos.

Un cambio en los métodos de cocina tradicionales supondra un ahorro importante de
tiempo para las mujeres. La opcién para cocinar que prefieren los usuarios reduciria el
tiempo general invertido en gran medida por las mujeres en cocinar, recoger y preparar
combustible en aproximadamente el 51 %: una media de 6 horas y 43 minutos al dia a
3 horas y 15 minutos. A nivel nacional, esto supone mas de 1860 millones de horas al afio
que podrian dedicarse a otras tareas.

Combinacién de tecnologias Combinacioén de tecnologias en 2030 Costo del suministro (mill. $)
actual (hogares) Opciodn preferida de los usuarios
> Cocinas de 1,8m 2,5
biomasa de Combustibles 16mH
Nivel 2 limpios 48 500 1,6m ! 2100
31000 \ (3 %) 2
(2 %) 14m
12m
1,5
10m
. 0,8m
< Cocinas de 1
biomasa de 0,6 m
Nivel 2
1,5 millones 0,4m
(95 %) 02 e 820
02m 0,15 m (9 %) (26 %) 590
0,15 m (9 %)
Numero total de hogares (H) en Combinacion de tecnologias Eleccién del > Biomasa Nivel 2
2017 aprox. 1,6 millones en el futuro usuario de Nivel 2 solamente

m Cocinas de GLP W Cocina mejorada: carbon
Biocombustibles Cocina mejorada: lefia

Cocinas solares Cocina basica mejorada

Imagen 4.3 Tecnologias y costos de combustibles y cocinas actuales y futuros en Togo
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Tabla 4.2 Costos de cocinas no contaminantes para Togo

Escenario Costo Costo Costo Costo
acumulativo anual acumulativo por anual por
(mill. $) (mill. $) persona ($) persona ($)
Sin aportaciones de 2100 150 275 20
los usuarios
Con aportaciones de 870 60 112 8
los usuarios

El financiamiento del acceso a la energia en Togo es limitado y la mayor parte se ha destinado
a proyectos de ampliacion de la red a gran escala. Actualmente, las mayores inversiones
planificadas (734 millones de dolares, es decir, aproximadamente el 80 % de todas las
inversiones planificadas) estdn destinadas a nuevas centrales de energia, tratando asi de
reducir la dependencia de la electricidad importada. Pero la balanza podria desequilibrarse
con la iniciativa presidencial de CIZO recientemente anunciada de implantar 300 000
sistemas solares domeésticos durante los proximos cinco afios con un costo aproximado
de 117 millones de ddlares. A la cocina no contaminante — principalmente al biogas -,
se ha destinado un porcentaje infimo, a saber, menos de 0,25 millones de ddlares. Hasta la
fecha, la mayoria de los programas de cocina no contaminante han fomentado loas cocinas
fabricadas localmente.

En Togo existen solo unas pocas empresas de paneles solares pequefios pico y, por
ahora, no se ha creado ninguna empresa de minirredes. La situacion es altamente precom-
ercial. Existen microcréditos disponibles y algunos programas de préstamos para energia
doméstica. A los hogares y empresas rurales les resulta complicado afrontar los costos de
los elementos mas caros. Los sistemas de pago inmediato acaban de empezar a funcionar a
pequenia escala.

En proyectos comunitarios, la principal fuente de financiacion han sido las subvenciones,
que a menudo se han destinado a instalaciones como la iluminacién urbana y electricidad
para escuelas e iglesias. Una parte de este financiamiento procede de los programas de
hermanamiento de aldeas. Las élites de los poblados también han aportado dinero y buscado
el apoyo de donantes que igualasen sus aportaciones.

Los mercados de acceso a la energia en Togo estan poco desarrollados y son pocas las
empresas que operan con €xito en este pais. Nuestro taller y entrevistas pusieron de
manifiesto los retos particulares en este contexto, especialmente en relacion con un finan-
ciamiento insuficiente tanto de fuentes extranjeras como nacionales. El sector bancario
local no estd familiarizado con proyectos de acceso a la energia y carece de experiencia
en la evaluacion de su viabilidad. En general, las entidades financieras desconocen el
potencial del mercado, especialmente en el caso de la cocina no contaminante, donde la
disposiciéon a pagar en comparacién con los costos es bastante firme (especialmente en
el caso de cocinas de biomasa mas baratas o biogas, en algunos casos). Muchas pequefias
empresas todavia requieren inversiones en forma de subvencién en su etapa inicial.
En esta situacién precomercial, las empresas no disponen de la trayectoria que demandan
los prestamistas.

Las instituciones microfinancieras tienen una presencia importante en el pais en los
préstamos para el consumo, pero pocas conceden créditos para el acceso a la energia. A pesar
de las experiencias positivas en otros paises respecto a los indices de pago de las deudas por
créditos, existen preocupaciones por la amortizaciéon de los créditos para adquisiciones que
no se consideran «directamente productivas». Cuando se han puesto en marcha planes de
financiamiento no se han promocionado adecuadamente y han tenido poca aceptacion.
Es probable que los requisitos relativos a las garantias para la concesion de créditos
domeésticos, asi como otros obstaculos a los que se enfrentan las pequefias empresas, resulten
atn mas dificiles de superar para las mujeres que buscan financiamiento aunque existen
muy pocos estudios sobre género y financiamiento para la energia en Togo.

Togo
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Cuadro 4.1 La lucha por lograr rentabilidad comercial: el EBP-ESL

El EBP-ESL es un centro de investigaciéon comercial con sede en Kara especializado en distintos tipos de tecnologias
de energias renovables como paneles fotovoltaicos, sistemas edlicos y sistemas de biomasa. La entidad dirige un
laboratorio de energia solar y fabrica cocinas, péletsy briquetas muy eficientes. El centro del EBP-ESL ha instalado
mas de 500 sistemas de energia solar y ha realizado auditorias energéticas en diferentes edificios y para diversas
empresas industriales.

Desde el afio 2014, el EBP-ESL ha estado buscando financiamineto para ampliar el alcance de sus
actividades. Una inversion de unos 600 000 délares sufragaria el crecimiento necesario para que la entidad
pudiera ser rentable y dejase de depender de las subvenciones en un plazo de cinco afios. Pero aparte de
eso, la empresa intentara conseguir créditos bancarios a largo plazo (capital paciente) con tipos de interés
favorables (lo ideal seria que fuesen de alrededor de un 2 %). A pesar de sus esfuerzos por aumentar
su financiacién externa, el EBP-ESL carece de capacidad para dotar de viabilidad técnica y econémica
a sus proyectos.

A fin de hacer frente a esta situacion, el Gobierno debe tomar mas medidas para crear
un entorno que favorezca las inversiones en acceso a la energia. Para ello, serd necesario
fijar objetivos claros en lo que respecta a las energias renovables descentralizadas — que
han demostrado tener una repercusidon positiva sobre el potencial y el crecimiento del
mercado — en el plan nacional sobre energias renovables que se esta elaborando (Power
for All, 2017). Un ministerio o un organismo dedicado a las energias renovables puede
liderar las iniciativas para desarrollar y activar un mercado especifico de energias renovables
descentralizadas. Esto no solo implicaria la creacion de politicas y normativas en materia
energética, sino también la colaboraciéon con empresas energéticas del sector privado,
instituciones financieras locales, sociedad civil y otras entidades, para desarrollar de forma
conjunta el suministro, el financiamiento y la demanda. Otra medida importante seria
normalizar y racionalizar los procedimientos y las practicas necesarios para crear nuevos
programas de acceso a la energia, los cuales animaran a los donantes y a los bancos para el
desarrollo a prestar ayuda en estas iniciativas.

Uno de los obstaculos especificamente normativos que existen en Togo es que los
productores de energia independientes deben recibir la autorizacién de la autoridad
reguladora nacional y deben cobrar tarifas mas bajas que las tarifas nacionales.
Inicialmente, las tarifas ajustadas a los costos de cualquier empresa de minirredes
son superiores a las tarifas nacionales subvencionadas. Esto crea un ambiente en el
que las inversiones en las mejores tecnologias y enfoques para conseguir el acceso
universal a la energia resultan poco atractivas. Aunque los paneles solares estan exentos
del pago de impuestos, las minirredes y los sistemas descentralizados tienen importantes
gravamenes a la importacién y el impuesto sobre el valor afladido. Si Togo alberga
cualquier esperanza de universalizar el acceso a la energia y conseguir los doce ODS,
cuyo éxito depende del acceso a la energia, la necesidad de reformas es evidentemente

La necesaria.
. Ademas de apoyar estas reformas y las labores de activacién del mercado compuesto por
(610 I d boraC ION  diferentes partes interesadas, el Gobierno de Togo y los donantes deben financiar los estudios
entre e| de viabilidad, las ayudas para la creaciéon de empresas y proporcionar formacién sobre
. el acceso a la energia a entidades gubernamentales y de financiacion, asi como formacion
GO b ierno y el empresarial a los emprendedores del sector. Asimismo, teniendo en cuenta las brechas relativas
SeCtor privado a la disposicién a pagar es probable que sea necesario algin tipo de subvencién para abordar
. la pobreza en zonas rurales.
€S necesaria El sector privado también deberd poner de su parte, implicindose de manera activa
pa ra crear <on el Gobierno para crear un entorno adecuado que favorezca sus propias actividades
y apoyando los objetivos gubernamentales relativos a la planificacién de electrificacion.
un e ntorno El sector privado puede desarrollar y organizar iniciativas de formacién, asi como colaborar
apropiado y con las. /organizafzi.ones (en su mayoria ONG) que trabajan actualrr/lente en campaﬁas de
formacion energética en las zonas rurales. De esta forma, aumentara el reconocimiento de
favora b | €  sus productos y servicios y se creardn nuevos mercados para los mismos fuera de las ciudades
sy las areas periurbanas.
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Togo es uno de los muchos paises que sufren pobreza energética, cuentan con mercados
precomerciales para el acceso a la energia y bajos niveles de adquisibilidad. Es fundamental
hacer hincapié en la necesidad de realizar una planificacion inteligente y de contar con
un apoyo significativo por parte de la comunidad internacional. La nueva iniciativa CIZO
en materia de energia solar parece abordar algunas de las preocupaciones y dificultades
planteadas anteriormente mediante, por ejemplo, la oferta de garantias crediticias a los
bancos para los 10 000 primeros equipos de energia solar vendidos y la concesion de ayudas
para que las empresas energéticas puedan probar sus modelos de negocio.

De los tres paises analizados en nuestro estudio, Togo es el que demuestra de forma mas
evidente que la aplicacion de planteamientos basados en los clientes tendra resultados
radicalmente distintos a la planificacién que se viene haciendo de manera habitual. La
geografia y el sistema de suministro eléctrico existente hacen que todas las soluciones
energéticas resulten relativamente caras. No obstante, las opciones descentralizadas y casi
universales son las mas econémicas, las mds rapidas y las mas adecuadas para hacer frente a
las inquietudes del Gobierno por dotar al pais de una mayor seguridad energética. En lo que
respecta a las cocinas no contaminantes, las necesidades son igualmente enormes. Ademads,
las presiones medioambientales por el uso de madera como combustible son intensas.
Las inversiones iniciales deben destinarse a campafias para crear conciencia y a impulsar
el desarrollo del mercado de la energia y de las cocinas no contaminantes. De esta forma,
se fomentara la actividad de un mayor namero de empresas a medida que evolucione un
entorno propicio.
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5. Kenia

El sector del acceso a la energia de Kenia es dinamico, tiene planes ambiciosos para la
ampliacion de la red eléctrica, ofrece un mercado de energia solar muy activo y esta avalado
por un historial de innovacién en el campo de las cocinas de biomasa basicas mejoradas que
ha posibilitado que las nuevas empresas aumenten su produccién y sus ventas. La ubicacién
ecuatorial de Kenia ofrece unas posibilidades excepcionales para la energia solar, con una
radiacion solar de entre 4 y 6 kWh/m?/dia durante todo el afio (SREP, 2011). En 2015, unos
470 000 hogares de zonas rurales disponian de sistemas domésticos (IREK, S.F.) de energia
solar. Esta cifra increment6 en méas de 100 000 hogares el afio siguiente (The Economist,

2016). Segun los resultados de la encuesta nacional sobre demografia y salud del afio 2014,
el 14 % de los hogares de areas rurales disponian de un panel solar (KNBS & GoK, 2015). Los
elevados costos iniciales a los que han de hacer frente los consumidores se han reducido con
programas de financiamiento innovadores vinculados a sistemas de pago mediante teléfonos
moviles. Ademads, este es uno de los pocos paises que ha fijado sus objetivos de acceso a la
energia en funcion del sistema de niveles Global Tracking Frameworks.
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Las revisiones
recientes de
las politicas
del Gobierno

han mejorado

el panorama de
las cocinas no

contaminantes
en Kenia

La creciente y dispersa poblacién de Kenia presenta dificultades para la electrificacion.
Aunque el Gobierno apoya el creciente sector de los sistemas de energia solar descentralizados, su
principal estrategia se ha basado en la ampliacién de la conexién a la red de suministro eléctrico,
aumentado de un 23 % en el afio 2012 (1,8 millones de clientes domésticos) a un 70 % en 2017.
La iniciativa subvencionada para la conexion a la red eléctrica Last Mile Connectivity Project
de la compaiiia eléctrica nacional Kenya Power and Lighting Company (KPLC) ha reducido las
tasas por conexién y permite los pagos a plazos. Este programa ha conseguido incrementar de
manera significativa las conexiones a la red de suministro: 3 138 000 clientes mas desde los afios
2011/12, de los cuales 1 253 000 se conectaron en los afios 2015/16 (KPLC, 2016).

No se han recopilado recientemente datos detallados sobre el uso de cocinas no contami-
nantes, aunque en el afio 2014, el 56 % de los hogares dependian de la madera para cocinar
y el 17 % utilizaban carbén vegetal como combustible principal (KNBS, 2015). Asi, la salud de
mas de 36 millones de keniatas se ha visto afectada por la exposicién al aire contaminado de sus
hogares, lo que causa cada afio més de 15 000 muertes. Se calcula que 2,25 millones de hogares
disponen de una cocina mejorada (GVEP & ADP, 2012) y la popularidad de las cocinas de GLP
esta aumentando en zonas urbanas (se utilizaban en el 25 % de los hogares de areas urbanas en
2014; KNBS, 2015). De cara al aflo 2020, el objetivo de Kenia es la implantacién de 5 millones
de cocinas mejoradas para cumplir los requisitos minimos de calidad del aire del Nivel 3 de
la normativa ISO (ISO, 2012; SEforAll & MEP, 2016) e incrementar el uso de combustibles no
contaminantes al 42 %. Las revisiones recientes de las politicas del Gobierno han cambiado el
panorama en lo que respecta a las cocinas no contaminantes: se ha eliminado el gravamen del
16 % de IVA a las cocinas de GLP y las cocinas de biomasa eficientes; se han incrementado los
costos del kerosene se han reducido los aranceles de importacion sobre las cocinas con un menor
consumo de combustible de un 25 % a un 10 %; y se han eliminado los impuestos especiales que
se aplicaban al etanol para cocinas y calefaccion (GACC, 2016d).

Niflos con una cocina béasica en su hogar en el pueblo de Utumoni, Condado de Makueni
Créditos: Practical Action / Edoardo Santangelo
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En junio de 2016, KPLC tenia 4,6 millones de clientes nacionales, lo que representaba
aproximadamente el 43 % de los hogares (KPLC, 2016).! Otros 135 000 hogares (1 %)
no estan conectados a la red y se abastecen mediante SSD con los que consiguen un acceso de
nivel 2 o superior (Soluciones Practicas 2016).2 Esto deja a 5,9 millones de hogares (56 %)
sin electricidad o con una conexion eléctrica insuficiente. Atendiendo a las preferencias
de los hogares y comunidades keniatas analizadas en el PPEO 2016 y a la combinacién de
tecnologias que mejor satisfaria estas necesidades, el 27 % de estas personas que carecen
de electricidad podria abastecerse de forma mas econdémica a través de la red nacional
(1,6 millones de hogares) (véase laImagen 5.1). Las soluciones descentralizadas (en su mayoria
solares o hibridas diésel-solar) podrian abastecer a los 4,3 millones de hogares restantes,
con 2,3 millones a través de minirredes y 2 millones mediante soluciones autobnomas.

Unas 629000 pequefias empresas e intalaciones comunitarias mas electricidad. De ellas, el
57 % podria abastecerse de la red. Un porcentaje importante de hogares desean contar con
ldmparas solares ademas de una conexion a una minirred o red de suministro eléctrico. Con
5,9 millones de hogares con conexiones eléctricas insuficientes, se necesitan 2,9 millones de
ldmparas solares y 85 000 lamparas solares autonomas.

Sin embargo, las densamente pobladas areas central y sudoccidental de Kenia ya se abastecen
total o parcialmente gracias a la red nacional, por lo que resulta viable ampliar la red en la mayoria
de estas areas. En el resto del pais, las minirredes son mas econdmicas (véase la imagen 5.2),
especialmente en comunidades agrupadas con alta densidad de poblacion. Se necesitan sistemas
autonomos para llegar a mas hogares y comunidades dispersos. Sirva como ejemplo que
en el 29 % de los subcondados sin conexion, mas de la mitad de los hogares necesitan SSD.

La tabla 5.1 muestra el costo acumulativo para la universalizacion del acceso a la electri-
cidad en 2030, en Kenia, que asciende a 26 000 millones de dolares o 1900 millones de ddlares
al ano. La mayoria (15 200 millones de délares) deben invertirse en sistemas auténomos.
A partir de la disposicion de los usuarios a pagar esperamos aportaciones de dichos usuarios
por valor de 8400 millones de délares, lo que asciende a 23 doélares pp/afio (134 doélares por
hogar). Esto deja una brecha de 17 600 millones de délares, o 49 délares pp/afio.

Combinacion de tecnologias
actual (hogares)

Combinacion de tecnologias en 2030 para
quienes carecen de electricidad actualmente

SSD = Nivel 2 7m
. _—
0,14 millones 59m
(1 %) 6m
1,6m
5m (27 %)
Conectados Sin electricidad 4m
alared 0 con conexion
4.6 millones eléctrica 3m —
’ (43 %) insuficiente
5,9 millones 2m
(56 %) 20 29m
,0m 2
im (34 %) 629-000
I
NUmero total de hogares (H) en Hogares pymes/ Fuentes
2017 aprox. 10,6 millones Instalaciones secundarias:
comunitarias ldmparas,
alumbrado
publico
Red nacional m Alumbrado publico

B Minirred nacional Lamparas

Sistemas autébnomos

Las soluciones
descentrali-
zadas podrian
abastecer al
/3 % de los
keniatas que
carecen de
electricidad

Costo del suministro
(mill. $)
30
Total 26 000 mm

25 4300
(17 %)

20 5300
(20 %)

15

10 15200
(59 %)

Costo acumulativo
hasta 2030
Red nacional
® Minirred nacional

Sistemas auténomos para
hogares

W Fuentes secundarias:
lamparas y alumbrado
publico

Imagen 5.1 Tecnologias de acceso a la electricidad actuales y futuras y desglose de los costos, Kenia

Kenia

Copyright

m -



100 O

100 200 300 400km
N T e

Leyenda
Red eléctrica
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% conectado al sistema de distribucion
B % que utiliza sistemas auténomos
La mayoria de los cantones reciben un mejor
servicio con una combinacién de conexiones al
sistema de distribucion y soluciones auténomas.
Los graficos circulares presentan esta
combinacion en una muestra de cantones sin
electricidad.

Ampliacion de la red nacional de
electricidad

® Minirred: hibrido solar-diésel

El punto de color en el centro del grafico circular

representa el sistema de distribucién mas
econoémico.

Imagen 5.2 Prediccién de las conexiones de sistemas auténomos y de distribuciéon en Kenia
Nota: Las ubicaciones que se incluyen son una muestra representativa.
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Tabla 5.1 Costos de la electrificacién de Kenia

Escenario Costo Costo  Costo acumulativo por Costo anual por
acumulativo  anual  persona no conectada persona no conectada
(mill. $) (mill. $) actualmente ($) actualmente ($)
Sin aportaciones 26 000 1,9 1011 72
de los usuarios
Con aportaciones 17,6 1,3 683 49

de los usuarios

No disponemos de las cifras recientes de combustibles y tecnologias para cocinar, pero el
PPEO 2016 revel6 un uso generalizado de las cocinas de carbén jiko. Se estima que estas
se encuentran en un 30-40 % de los hogares del pais (Winrock International et al., 2011).
La popularidad del GLP crece en areas urbanas, donde gozan de mayor disponibilidad de
bombonas de 6 kg. Sin embargo, la implantacién nacional sigue siendo baja (12 % en 2014,
KNBS, 2015) debido a los elevados costos iniciales. La mayoria de los keniatas sigue usando
principalmente cocinas bésicas de lefia.

La combinacién de tecnologias futura es compleja y la gente usara diferentes cocinas
y combustibles en funcién de la tarea que quiera realizar en la cocina, la disponibilidad
y los costos del combustible (reales y percibidos) (véase la Imagen 5.3). Nuestras estima-
ciones, basadas en las preferencias de los usuarios, destacan la demanda de combustibles no
contaminantes. De ellos, un 47 % se decanta por la electricidad o el GLP®: opciones relati-
vamente caras, con un costo acumulativo de 27100 millones de ddlares hata 2030 (véase
la Tabla 5.2). Basandonos en las cifras del PPEO 2016, esperamos unas aportaciones de los
usuarios de 7200 millones de ddlares en total, u 11 délares pp/afio.
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Combinacion de tecnologias Combinacion de tecnologias en 2030 Costo del suministro (mill. $)

actual (hogares) Opcion preferida de los usuarios

Combustibles no 12m 30

contaminantes 10,6 m H 27100

668 000

6 %) 0om-—1 178m 25—
(17 %) 9500

(35 %)
8m - 316m 20 +—
(30 %)
6m -
< Cocinas 4
de biomasa m 1
de Nivel 2
7,2 millones 2m b I
(68 %) 2,530m
(24 %) 2400 (9 %)
Numero total de hogares (H) en Combinacion de tecnologias Eleccion del > Biomasa Nivel 2
2017 aprox. 10,6 millones en el futuro usuario de Nivel 2 solamente
Cocina eléctrica B Cocina mejorada: carbén
B Cocina de GLP m Cocina mejorada: lefia
Cocina solar Cocina basica mejorada

Imagen 5.3 Cocinas actuales y futuras y tecnologias combustibles y costos en Kenia

Tabla 5.2 Costos de las cocinas no contaminantes de Kenia

Escenario Costo Costo Costo Costo
acumulativo anual acumulativo por persona ($)
(mill. $) (mill. $) persona ($)
Sin aportaciones de 27 100 1,9 581 41
los usuarios
Con aportaciones de 19 900 1400 427 31
los usuarios

Las soluciones de biomasa son bastante mas econémicas: 8400 millones de ddélares para el
Nivel 3 o soluciones superiores, o 3400 millones de délares para el Nivel 2. En ambos casos,
la cantidad de gente que estd potencialmente dispuesta a pagar (7200 millones de délares) se
acerca a o supera los costos de suministro. Esto sugiere que el mejor uso del dinero publico
es aprovechar la inversién adicional del sector privado en soluciones de cocinas no contami-
nantes para poblaciones rurales.
Un cambio en los métodos de cocina tradicionales supondra un ahorro importante de
tiempo para las mujeres. E1 PPEO 2016 revel6 que adoptar las opciones de cocina preferidas
por la gente reduciria el tiempo que se pasa cocinando, recolectando y preparando el |_ am ayor
combustible en los hogares en un 45 %: de 6 horas al dia de media a 3 horas y 18 minutos.
A nivel nacional, esto supone mas de 7600 millones de horas al afio que podrian dedicarse pa rte d € del

a otras tareas. financiamiento
del acceso a
la energia en

En el financiamiento del acceso a la energia en Kenia, se ha priorizado la mejora y la Kenia sSigue
ampliacion de la red gracias al anuncio reciente de KPLC de una inversiéon de 2170 millones d esti n é n d ose a
de dolares durante cinco afios (Mutegi, 2016). Se han fomentado los proyectos de energias .

renovables conectadas a la red mediante una tarifa regulada y la Green Energy Fund nacional las m ejorasy a
(ERC 2012). Kenia también ha recibido créditos con condiciones favorables a través de la | aam pl | aCién
iniciativa para la expansion de energias renovables Scaling up Renewable Energy in Low

Income Countries Programme (SREP), incluidos 25 millones de délares para la generacion de la red

de energia geotérmica (CFU, 2016).
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Los sistemas asequibles de energia solar de D.light estdn cambiando la forma en que la gente utiliza y paga la energia en

Kenia y en otros lugares

Créditos: Practical Action / Edoardo Santangelo
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El financiamiento de la energia descentralizada ha aumentado, especialmente gracias
al crédito de 150 millones de doélares que esta proporcionando actualmente el Banco
Mundial para energias renovables descentralizadas (el primero de este tipo) y a los
30 millones concedidos a través del mecanismo de ayuda financiera del departamento
britanico de desarrollo internacional (DFID) para el desarrollo de minirredes ecolégicas
(DFID, 2017). E1 SREP también ha financiado minirredes y la agencia para el desarrollo
Kenya Tea Development Agency ha garantizado 55 millones de délares de la Corporacién
Financiera Internacional (CFI) para siete centrales microhidraulicas. No obstante, en
términos globales, es probable que la inversiéon destinada a minirredes no represente
mas 280 millones de doélares y la inversiéon planeada para cocinas no contaminantes no
superara los 60 millones de doélares. Estas dos inversiones apenas suponen una pequefa
parte del dinero necesario.

En lo que respecta al acceso de los consumidores a los servicios de financiamiento
11,5 millones de keniatas utilizan los servicios de financiamiento que se ofrecen a través de
teléfonos moviles frente a los 5,4 millones que utilizan los servicios de financiamiento de los
bancos (SEforAll & MEP, 2016). La omnipresencia del dinero de los dispositivos méviles en
Kenia ha desempefiado un papel fundamental en el crecimiento de los SSD en el pais, y se
considera un ejemplo que puede replicarse a nivel global. De hecho, los niveles de pago de
deuda por préstamos para productos de energia solar son tan positivos que un gran banco
keniata estd planeando poner en circulacién cientos de millones de délares para este tipo de
créditos (entrevista, March 2017).

Los retos y dificultades para el acceso a este financiamiento en Kenia son distintos a los
que se dan en el contexto precomercial de Togo. No obstante, los participantes en nuestros
talleres para partes interesadas y los expertos a los que entrevistamos sefialaron muchos
problemas comunes a los paises que sufren pobreza energética: la brecha de asequibilidad,
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la evidente percepcién de los riesgos de financiamiento y los sistemas de financiamiento
locales, que podrian hacer mucho mas por las empresas implicadas en el acceso a la energia
y las comunidades a las que prestan sus servicios.

Atn exister una brecha brecha significativa entre los costos para el suministro de energia en
zonas rurales y la capacidad de las comunidades para utilizar la energia suficiente y pagar las
elevadas tarifas que darian viabilidad a la implantacién de minirredes. De hecho, la mayoria
de los logros del sistema PAYGO se han observado en zonas urbanas, periurbanas y sus
alrededores, mientras que en las areas rurales no ha tenido tanto éxito.

En lo referente a las minirredes, los costos que conllevaria la preparacion del proyecto pueden
financiarse mediante inversiones publicas en, entre otras cosas, estudios para la busqueda de
emplazamientos y estudios de viabilidad preliminar. La importante inversion prevista del Banco
Mundial constituye una oportunidad tnica para financiar este tipo de trabajos y determinar
la forma de agrupar proyectos a fin de reducir los costos de gestion y administracion.

Asimismo, el dialogo a nivel nacional es necesario para establecer formas para que
las subvenciones sean mds equitativas, aunque evitando la distorsion de los mercados.
En la actualidad, las subvenciones destinadas a la ampliacion de la red de suministro
eléctrico y las conexiones son significativamente superiores a las destinadas a la energia
descentralizada, incluidas las subvenciones para el uso y la conexion a fuentes de energia,
que se conceden para energias renovables descentralizadas. Actualmente, las tecnologias
para la generacion de energia importada y el almacenamiento de energia no estan sujetas
a impuestos, pero hay indicios de que esta situacion puede cambiar, por lo que las energias
renovables descentralizadas podrian resultar adn mas caras frente a las importantes subven-
ciones que se destinan para las conexiones a las redes de suministro eléctrico.

En el sector de las cocinas, los créditos para el carbén podrian reducir los costos de los
productos y su administracion podria simplificarse a través de empresas como Impact
Carbon de Uganda.

Los expertos del sector energético del pais pusieron de relieve diversos riesgos financieros
(politicos, macroeconémicos y operativos) conocidos por las partes implicadas en el acceso
a la energia, pero indicaron 1 que, incluso en Kenia (considerado un caso de éxito creciente),
la falta de conocimiento del sector por parte de las entidades de financiamiento conlleva que
la percepcién de dichos riesgos sea quizé superior de lo a la que en realidad se justifica.

La percepcién del riesgo es distinta en los sectores de las cocinas, los pequefios sistemas
de energia solar y las minirredes. Las minirredes requieren unas inversiones de capital
muy elevadas y unos gastos iniciales considerables, por lo que es necesario que el uso de la
tecnologia aumente con el paso del tiempo para poder conseguir rentabilidad. Por otra parte,
las entidades de financiamiento consideran que las empresas de cocinas, que podrian verse
como simples pymes de productos de consumo, son informales, desorganizadas y que carecen
de informacién contable suficiente. En términos generales, el sector se considera emergente y
subdesarrollado, lo cual provoca que las garantias necesarias para los créditos sean altas y los
tipos de interés elevados — un problema al que se enfrentan algunas empresas de sistemas de
paneles solares pequefios (pico-solar) implicadas en PAYGO - (Hewitt et al., S.F.). No obstante,
algunas empresas de cocinas estdin comenzando a operar a un nivel diferente y con mas
profesionalidad, logrando aumentar su financiamiento para fines comerciales.

Habida cuenta de estas dificultades, las partes interesadas locales recomendaron dotar
de mayor seguridad al marco normativo, por ejemplo, revisando las politicas relativas a las
tarifas de alimentacion, para que se incluyan las minirredes y su posible integracién en la red
de suministro eléctrico en un futuro. La falta de transparencia en lo que respecta a los planes
de ampliacion de la red de suministro eléctrico debe solventarse para que los inversores
confien en que su dinero no se pierda, si la red de suministro llegase de forma inesperada.
También urge agilizar los procesos para y la contratacién, que actualmente llevan mucho
tiempo y resultan pesados. Todos estos problemas se han sefialado en la Estrategia para el
uso de minirredes ecoldgicas en Africa del Banco Africano de Desarrollo. De igual forma,
la validacion de las partes implicadas en la cadena de valor mediante un proceso de certifi-
caciéon mejorara el nivel de confianza y reducira los obsticulos para el financiamiento de las
empresas que acrediten la calidad necesaria.

Kenia
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las minirredes.
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Cuadro 5.1 Desafios de el financiamiento nacional - Empresa social Livelyhoods

Livelyhoods trabaja con jévenes que viven en barrios pobres, creando trabajos en la distribucién de productos
capaces de cambiar la vida de las personas, principalmente cocinas no contaminantes. La empresa social busca
fondos a través de subvenciones, en lugar de créditos, puesto que no desea contraer mas deudas hasta que logre
ser rentable (en un plazo de dos o tres afios). Buscan la rentabilidad a través de la sostenibilidad, evitando una
expansion agresiva por el mero hecho de crecer. Sin embargo, han constatado que es mas facil asegurar una deuda
con préstamos garantizados en condiciones favorables (2 % de interés) por un promedio de 50 000 délares con un
periodo de devolucién de un afio para ayudar a asegurar la liquidez.

Una de las principales barreras a la hora de atraer mas inversién es su compromiso de dar trabajo a talentos locales,
que las entidades financieras internacionales perciben como un riesgo. Los objetivos de Livelyhoods, en su calidad de
empresa social, van mas alla de promover la energia limpia para abarcar el empoderamiento de la juventud y la creacién
de puestos de trabajo, lo cual puede hacer que presentar una estrategia y una identidad coherentes suponga un reto.
Livelyhoods se que hay poco dinero para la distribucion, puesto que mayoria de entidades financieras se concentran en
la innovacién de productos o de modelos de negocio. La competencia por la financiamiento con subvenciones limitadas
en dura y se considera que Kenia ya ha obtenido suficiente. Cada solicitud de financiamiento mediante subvencién es
una pérdida de tiempo y recursos.

La falta de financiamiento suficiente también causa barreras. Los sectores de la cocina sin
contaminantes, el sistema solar doméstico y el pico-solar presentan una gran demanda de
capital circulante en la divisa local. Tras haber realizado algunas transacciones en la moneda
local, las partes interesadas de cada pais indicaron que el problema no era el costo del capital,
sino el hecho de que no lograban conseguirlo “a ningtin precio”. Las empresas se quejan de
sistemas de gestion de préstamos complejos, criterios tan estrictos que resultan poco realistas
y grandes retrasos en la evaluacion de las solicitudes de préstamos (hasta seis meses). Esto es
aplicable en particular a pequefias empresas y es comn para empresas de cocinas mejoradas
que buscan préstamos de hasta 1 milléon de délares (Hewitt et al., n.d.). Algunas han recurrido
al crowdfunding, que es factible con pequefias cantidades, pero no puede aportar el suficiente
capital como para emprender proyectos a mayor escala.

El financiamiento para los consumidores de pequefios productos solares a través de
PAYGO con el teléfono mévil ha cosechado grandes éxitos en Kenia. Sin embargo, la disponi-
bilidad de financiamiento para los consumidores de cocinas es mas limitada, probable-
mente porque los préstamos son demasiado reducidos para instituciones microfinancieras
y bancos, pero demasiado altos para compras en metalico (con un maximo de alrededor
de unos 15 doélares). Existen perspectivas de asociaciéon y préstamos continuados entre
empresas solares a pequefia escala y empresas de cocinas. El Gobierno tiene la obligacion
de informar sobre la disponibilidad de crédito y sistemas PAYGO entre los consumidores
de zonas remotas, asi como de apoyar el acceso a la microfinanciamiento de opciones de
cocina no contaminante.

Como en muchos paises, las mujeres, tanto en calidad de consumidoras como de emprende-
doras, se enfrentan a problemas adicionales para acceder al financiamiento debido a una
serie de factores, entre ellos la falta de historial financiamiento y de avales. Los estudios mas
recientes apuntan a que dado que hay mdas mujeres en los niveles mds bajos de las cadenas
de valor de la cocina, es mas probable que se enfrenten a dificultades de acceso al finan-
ciamiento (Hewitt et al., n. d.).

En Kenia se ha implantado un gran ntimero de programas para abordar este problema,
y organizaciones como wPOWER Hub estan recopilando pruebas en los sectores de las
cocinas y de la energia descentralizada. Las investigaciones indican que lograr el empodera-
miento de género y un acceso acelerado a la energia requerird una mayor implicacion
de las mujeres en toda la cadena de valor, no solo en la fase final de venta (Hewitt et
al., n. d.). El Gobierno y KPLC han progresado a la hora de incorporar la perspectiva de
género. El Gobierno ha puesto en marcha iniciativas para respaldar el empoderamiento
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Cuadro 5.2 Incorporacion de la perspectiva de género en la compaiiia
eléctrica Power and Lighting Company de Kenia

En 2010, ENERGIA ayud6 a KPLC a desarrollar un plan de integracion del género (Kenya Power, 2010). Este plan
incluia el compromiso de asegurarse de que las mujeres y las pequefias empresas puedan acceder a la conexion

eléctrica. Se incluyé a las mujeres en todos los grupos de toma de decisiones, se impartié formacién de género a
todo el personal, se progresé hacia el objetivo de un 30 % de mujeres entre los altos directivos y todas las oficinas
y almacenes ahora cuentan con instalaciones seguras e higiénicas tanto para hombres como para mujeres. El plan
todavia se estd implementando y alin esta por evaluarse.

de las mujeres en general, como el Women'’s Enterprise Development Fund (Fondo para el
Desarrollo de Empresas de Mujeres) y el Uwezo Fund for Women and Youth Empowerment
(Fondo Uwezo para el Empoderamiento de la Mujer y de la Juventud). Garantizar que las
mujeres puedan tener voz en la toma de decisiones acerca de la energia es crucial y debe ir
de la mano con el disefio de instrumentos de financiamiento.

Conclusion: necesidad de inversiones a largo plazo
en minirredes y cocina no contaminante

Kenia destaca por su dindmico mercado de sistemas solares domésticos que, en combinacion
con el pago a través del movil, facilita el crédito al consumo. Su economia esta creciendo y el
Gobierno tiene planes ambiciosos en cuanto al acceso a la energia. No obstante, este progreso
debe ir acomparfiado de inversiones significativas y a largo plazo en la expansion de minirredes
y la aceleracion de los mercados de combustibles para la cocina no contaminante y los hornos
de biomasa. El préstamo que va a recibir del Banco Mundial - el primero de este tipo — para la
energia renovable descentralizada representa solo una minuscula parte de lo que se necesitaria
para universalizar el acceso en Kenia, aunque quiza sea el primer paso para lograrlo.

Aunque en Kenia se ha prestado mas atencién al género y a la energia que en muchos otros
paises, las desigualdades de género en el acceso a la energia y al financiamiento siguen siendo
un obstaculo. Por ultimo, a pesar de los recientes y solidos progresos y compromisos realizados
en la electrificacion suministrada por red, los productos solares autbnomos todavia suman
una gran proporcién del futuro suministro de energia, incluso alla donde ya existe conexién a
la red, debido a problemas de asequibilidad y fiabilidad. Una de las principales prioridades de
Gobiernos y donantes debe ser continuar trabajando para asegurar la disponibilidad y asequi-
bilidad de estas tecnologias descentralizadas por parte de las personas en situacién de pobreza.
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6. Bangladesh

Bangladesh es lider mundial en el fomento de sistemas solares domésticos, gracias a su
Infrastructure Development Company Limited (IDCOL, Empresa de desarrollo de infraes-
tructuras), que ha facilitado la compra de 4,1 millones de SSD en zonas rurales de Bangladesh
desde 2003. No obstante, un agresivo programa de expansiéon de la red constituye una
amenaza para el sector de la energia descentralizada.

Segin calculos del Gobierno, en marzo de 2017 el acceso a la electricidad lleg6 a al
80 % (Power Cell, 2017).! La capacidad de generacién instalada pasé de 13,5 GW en 2015
a 15,3 GW en 2017 (BPDB, 2017), pero podria no ser suficiente para atender a la demanda

de los nuevos clientes. El objetivo del séptimo plan nacional quinquenal es lograr la univer-
salizacion del acceso a la energia para 2021, afio en el que se cumple el 50 aniversario de su
independencia. Las tarifas de la luz son bajas, solo 3,8 taka/kWh (5 céntimos de doélar) por
los primeros 75 y se subvencionan parcialmente con ayudas a la generacién de combustible.
El Bangladesh Power Development Board (BPDB, Consejo de Desarrollo eléctrico de
Bangladesh) también suele incurrir en pérdidas continuas, que el Gobierno se encarga de
cubrir (Mujeri et al., 2014).
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En Bangladesh
parece estar
cambiando

el rol de

la energia
renovable
descentralizada
previsto por el
Gobierno

El programa IDCOL crecié de forma continua al principio y alcanzé su punto algido
en 2013. El objetivo de este programa es facilitar financiamiento a bajo costo a las organi-
zaciones asociadas (OA), principalmente empresas de SSD, que a su vez ofrecen a sus clientes
la posibilidad de realizar pagos fraccionados razonables. IDCOL también concede una
pequeiia subvencion a sus OA para los sistemas por debajo de 30 W-pico, que se transfiere a
los clientes (IDCOL, 2017).

Sin embargo, recientemente parece estar cambiando el rol de la energia renovable
descentralizada previsto por el Gobierno. El programa IDCOL se ve amenazado por la rapida
expansion de la red, la competencia de operadores no regulados y el programa de seguridad
social del Gobierno Kabikha (comida por trabajo), que ha comenzado a regalar SSD, lo cual
esta menoscabando el mercado de los SSD. Las tasas de instalacién por el IDCOL bajaron a
8000 al mes a finales de 2016, desde un maximo mensual de 85 000 en noviembre de 2013.
Los indices de reembolso han caido en picado y el empleo en el sector se esta reduciendo:
segin los informes de las OA, estdn despidiendo a la mitad de su personal. Para hacer frente
a tal coyuntura, IDCOL encargd a sus OA la tarea de distribuir SSD a cargo del programa
Kabikha e introdujo el pago PAYGO en todo el pais a partir de marzo de 2017 (Groh, 2017).
Se trata de un cambio descomunal, que requiere una modificaciéon en las ya arraigadas
operaciones y en el comportamiento de los usuarios.

Maés del 90 % de los habitantes de Bangladesh utilizan combustibles s6lidos para cocinar
(SEforAll, 2015b), lo que significa que la contaminacién del aire en los hogares afecta a la
salud de més de 137 millones de personas y ha provocado directamente unas 78 000 muertes
anuales. La penetracién de las cocinas de biomasa mejoradas es muy baja; se cree que
usan poco mas de 510 000. La biomasa es el combustible mas utilizado en el pais, aunque
en las zonas rurales se emplea principalmente residuos de los cultivos (45,6 %) y madera
(44,3 %) (MEERM, 2013). El objetivo del Country Action Plan para la cocina sin contami-
nantes es alcanzar un uso del 100 % de cocinas mejoradas de aqui a 2030, lo cual requiere
la distribucién de al menos 30 millones de cocinas (MPEMR, 2013). Recientemente se ha
instado a adelantar la fecha limite a 2022.

i

En nuestra investigacién del PPEO 2016, solo uno de cada 253 hogares encuestados en Bangladesh contaba con

una cocina no artesanal.

Créditos: Practical Action / Edoardo Santangelo
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Por discrepancias entre las fuentes, en nuestro modelo partimos de que 21,7 millones de
hogares estan conectados a la red (72 %) y que, de los 4,1 millones de SSD, aproximada-
mente el 35 % alcanzan el Nivel 2 en cuanto a capacidad (cerca de 1,3 millones)*y el 10 %
no funcionan correctamente (segin la encuesta del PPEO 2016). Esto deja al 24 % de la
poblacidn, a saber, 7,2 millones de hogares sin ningun tipo de electricidad o con conexiones
eléctricas insuficientes.?

Segan las preferencias de los hogares y la combinacion de tecnologias modelada para
el PPEO 2016, estimamos que el 34 % de esos hogares sin electricidad o con conexiones
eléctricas insuficientes pueden electrificarse de manera econémica mediante la red nacional
(2,4 millones de hogares). La expansion de la red para los 4,8 millones restantes no es
econdmicay se les podria abastecer con soluciones descentralizadas. Nuestro modelo mostr6
que el 95 % de estos hogares — 4 ,4 millones — podria abastecerse con soluciones autébnomas,
y el 5 % mediante minirredes.

Combinacion de tecnologias Combinacion de tecnologias en 2030 para
actual (hogares) quienes carecen de electricidad actualmente
SSD 2 Nivel 2 8m
1,3 millones 72m 70m
/ (4 %) 7m
6m 2,4m
(34 %)
5m 3,4m
electricidad I
0 con conexiones 4m
Conectados eléctricas
alared insuficientes 3m
21,7 millones 7,2 millones A4 i
72 % 24 % !
( ) (24%) 2m (61 %)
34m —
im 14m
NuUmero total de hogares (H) en Hogares Pymes/ Fuentes
2017 aprox. 30,2 millones Instalaciones  secundarias:
comunitarias lamparas,
alumbrado
publico
Red nacional m Alumbrado publico
B Minirred nacional Lamparas

Sistemas auténomos

Costo del suministro

80 Total 75200 mm $

70

60

50

40

30

20

10

(mill. $)

13400 mm $
(18 %)

31500 mm $
(42 %)

28700 mm $
(38 %)

Costo acumulativo
hasta 2030

Red nacional
Minirred nacional

Sistemas autébnomos
para hogares

Pymes auténomas

Fuentes secundarias:
l&mparas y alumbrado puablico

Imagen 6.1 Tecnologias de acceso a la electricidad actuales y futuras y desglose de los costos, Bangladesh

Tabla 6.1 Costos de la electrificacion de Bangladesh

Escenario Costo Costo anual Costo Costo anual
acumulativo (mill. $) acumulativo por persona
(mill. $) por persona no conectada

no conectada  actualmente ($)
actualmente ($)

Sin aportaciones 75 200 5400 1874 134

de los usuarios (37 700 sin (2700 sin incluir (940 sin incluir (67 sin incluir
incluir las pymes) las pymes) las pymes) las pymes)

Con aportaciones 62 100 4400 1548 111

de los usuarios (31 200 sin

incluir las pymes)

Bangladesh
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Ademas, constatamos que existe una demanda de casi tantas conexiones para otros usos
como para los hogares, entre las que contamos el abastecimiento a pequefias empresas,
pequefia maquinaria agricola e instalaciones comunitarias (7 millones)* y para alumbrado
publico solar autébnomo (238 000). Esta cifra es significativamente superior que la de Togo
o Kenia.

De hecho, muchos hogares deciden tener sus propios sistemas autbnomos pese a contar
con una conexion a la red, lo que podria deberse a las deficiencias de la red en su estado
actual. La electricidad generada no alcanza para seguir el ritmo de las nuevas conexiones
de red, por lo que se espera que el déficit de potencia de la red continte. A nivel nacional,
esto supondria un mercado adicional para un impresionante volumen de 1,4 millones de
sistemas domésticos solares.

Bangladesh tiene una poblacién de casi 169 millones de personas (30,2 millones de
hogares), es decir, la mayor de los paises no insulares (Banco Mundial, 2017b). Pese a
esta densidad general, las comunidades locales suelen tener un patrén de asentamiento
menos agrupado que en otras muchas naciones. En todas las ubicaciones sin conexi6on
incluidas en nuestra muestra, resultaria un 85% mas econémico optar por un sistema de
distribucién que conectarse a la red nacional 1 (véase la Imagen 6.2). Sin embargo, los
patrones de asentamientos dispersos conllevan que, en la mayoria de los casos (73 %), solo
la mitad de los hogares se conectarian a la red o a minirredes, y, para la otra mitad, seria
mas viable usar SSD.

El costo acumulativo total de este suministro es de 75 200 millones de ddlares o
5400 millones de doélares al afio, hasta 2030 (véase la Tabla 6.1). Casi la mitad de este
suministro se generaria mediante sistemas autébnomos con altas potencias para empresas
rurales y usos productivos. A partir de la disposicién a pagar de los usuarios, esperamos
aportaciones de dichos usuarios por valor de 13 100 millones de ddlares, lo que asciende
a 23 dolares pp/afio (134 dolares por hogar). Atn existe una gran brecha financiera de casi

Leyenda
Red eléctrica
Datos

% conectado al sistema de distribucion
B % que utiliza sistemas auténomos

La mayoria de los consejos rurales se abastecen
mediante una combinacion de conexiones a
sistemas de distribucion y soluciones auténomas.
Los gréficos circulares presentan esta
combinacion de una muestra de consejos rurales
que no disponen de electricidad.

Ampliacion de la red de electricidad
nacional

® Minirred: hibrido solar-diésel
Minirred: hidroeléctrica

El punto de color en el centro del gréafico circular
representa el sistema de distribucién mas
econdmico.

Imagen 6.2 Prediccién en Bangladesh de las conexiones de sistemas auténomos y de distribucién
Nota: Las ubicaciones que se incluyen son una muestra representativa.
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111 dolares pp/afio o 62 100 millones de délares hasta 2030. Aunque excluyéramos los
costos de abastecimiento a las pymes, la brecha es de 31 200 millones de doélares.

Se estima que 27 millones de hogares en Bangladesh utilizan atin cocinas de biomasa poco
eficientes para cocinar. Ha aumentado el uso del GLP: un 9 % de los hogares lo utilizan como
combustible principal.’

Nuestro andlisis PPEO 2016 mostrd el escaso conocimiento sobre las ventajas que ofrecen
las cocinas no contaminantes. Casi la mitad de los encuestados en dos de las comunidades
preferian continuar con sus cocinas actuales (no mejoradas). No obstante, nuestro modelo hace
un llamamiento a una mejora para usar al menos cocinas de biomasa en de nivel 2. En algunas
ubicaciones, las opciones preferidas no eran viables debido a la escasez de recursos, como no
tener acceso al GLP o poseer una cantidad de ganado (bovino) insuficiente para el biogéas (van
Nes et al., 2005).°

La preferencia por combustibles no contaminantes se refleja en un costo acumulativo
muy elevado (573 000 mill. de doélares) para acceder a energia para cocinar, con un gasto
anual requerido de 41 000 millones de do6lares (véase la Tabla 6.2). La predisposicion a pagar
por cocinar sin contaminantes es muy baja, de tan solo 2 ddlares pp/afio, en comparacion
con los 23 dolares que se paga por la electricidad.

Alejarse de los métodos de cocina tradicionales supone un ahorro importante de tiempo
a las mujeres. Pasarse a los escenarios de cocina preferidos por los habitantes reducira el
tiempo que las mujeres invierten sobre todo en cocinar, recoger y preparar el combustible en
casi un 47 % cada semana, de 5 horas, 40 minutos a 2 horas, 45 minutos. A nivel nacional,
esto supone mas de 1860 millones de horas al afio que podrian dedicarse a otras tareas.

Combinacion de tecnologias
actual (hogares)

Combinacién de tecnologias en 2030
Opcidn preferida de los usuarios

Costo del suministro (mill. $)

2017 aprox. 30,2 millones

en el futuro

usuarios de Nivel 2

M Cocina de GLP

M Cocina mejorada:
carbon mejorada

Imagen 6.3 Costos actuales y futuras y tecnologias combustibles y costos en Bangladesh

Tabla 6.2 Costos de las cocinas no contaminantes de Bangladesh

Escenario Costo Costo anual Costo Costo anual
acumulativo (mill. $) acumulativo por por persona
(mill. $) persona ($) ($)
Sin aportaciones de los usuarios 57 300 44 000 339 24
Con aportaciones de los usuarios 51 600 3700 305 22

Copyright

Bangladesh _
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Durante la ultima década, el sector del acceso a la energia en Bangladesh ha recibido gran
atencion y ha atraido nuevas iniciativas y financiamiento adicional. La coordinacién y la
armonizacion continta siendo un desafio. Nuestro analisis de los programas de financiamiento
existentes revela ingentes inversiones en expansion de redes (se han previsto unos 1200 millones
de dolares). Las inversiones en programas de SSD suman alrededor de 340 millones de ddlares,
en gran medida procedentes del Banco Mundial a través del proyecto RERED II 2013-2018, que
incluye una partida de 46 millones de ddlares para distribuir un millén de cocinas mejoradas.
Solo se destinan unos 4,5 millones de doélares a la inversién en minirredes.

Bangladesh cuenta con uno de los mercados solares a pequefia escala mas grandes del mundo,
pero todavia existen retos que impiden una mayor inversion por parte del sector privado. De
nuestra relacion con las partes interesadas sugiere del sector extraemos la conclusion de que
estos retos estan relacionados principalmente con la falta de atractivo de las inversiones debido
a un retorno bajo y lento junto con altos costos de capital, asi como un financiamiento que
se considera menos problematico. El financiamiento del mercado de los SSD esta controlado
en gran medida por IDCOL y la competencia entre organizaciones asociadas ha mantenido
bajo el tipo de interés para los clientes. Este sistema se esta viendo amenazado actualmente,
puesto que los clientes ven que otros pagan menos por sistemas mas economicos y de menor
calidad, y reciben sistemas gratis gracias al programa Kabikha.

Las partes interesadas a quienes consultamos instaron al Gobierno a replantearse su vision
de la industria de los SSD. Teniendo en cuenta la posicion bien establecida de esta industria
en el pais, a forma de obtener los mejores resultados, es que la industria y el Gobierno, tras
haber consultado a las comunidades rurales sobre sus preferencias y necesidades, consideren
como lograr de forma rapida y asequible su objetivo comun de prestar servicios energéticos
fiables y asequibles a todos los habitantes de Bangladesh. Un factor esencial de esta vision es
la vinculacion mas estrecha de este enfoque con las necesidades de energia fuera de red de
las pequenas industriales rurales y la agricultura.

Aunque muchas plantaciones de té y otras entidades comerciales rurales establecidas cuentan
con minirredes individuales para su propio consumo, son pocas las minirredes para suministrar
energia al pablico en general. Aquellos que podrian desarrollar minirredes para la electrifi-
cacion rural consideran que los riesgos financieros son altos. Por las caracteristicas de esta
inversion, la tasa de retorno siempre es a muy largo plazo y, ademas, los altos tipos de interés se
convierten en barreras infranqueables. Ademads, mientra contintel el programa de expansion
de redes actual, estan inversiones no resultan en absoluto atractivas. A esto se suman unas
tarifas eléctricas bajas — en gran medida gracias a las subvenciones — que disuaden a los clientes
de pagar tarifas adaptadas a los costos de la electricidad procedente de minirredes.

De los pocos desarrolladores de minirredes que han accedido a este mercado, la mayoria
se ha visto en dificultades para encontrar personal capacitado para las tareas de instalacion,
uso y mantenimiento. Este no es el caso de los SSD, donde existen solidos programas de
formacion de técnicos. El mayor de todos, Grameen Shakti, ha liderado la formacion de
mujeres técnicos para la instalacion y reparacion de SSD, asi como otros accesorios y aparatos,
en sus “Centros tecnolégicos de Grameen” (Khandker et al., 2014).

En relacion con las minirredes, las partes interesadas locales a quienes consultamos
recomendaron:

e sistemas de concesion de licencias y permisos simplificados como parte de una
modernizacion del marco regulador;

e herramientas de reduccién de riesgos, como garantias sobre préstamos y seguros
de riesgos politicos, ofrecidos por donantes y entidades financieras a condiciones
favorables;

e planes de expansion de redes transparentes y realistas;
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e apoyo a las instituciones financieras locales para que aumenten sus préstamos a los
productos energéticos auténomos mas alla de los SSD, especialmente a través de:
la creacién de conciencia de sobre el potencial y el mercado del sector; la formacién
a las entidades financieras locales sobre como redactar acuerdos para pymes del
sector de la energia; la agrupaciéon de herramientas y electrodomésticos productivos
(p. ej. bombas de agua solares, molinos de grano) como parte de los préstamos
mayores para la agricultura; y el establecimiento de subvenciones con tipos de interés
similares a los que se ofrecen para SSD.

En Bangladesh, la atencion prestada a la politica de acceso a la energia y al financiam- I_OS

iento se ha centrado enormemente en los SSD. El sector de las cocinas es pequefio, aunque

actualmente algunas empresas locales fabrican cocinas de biomasa de mayor nivel. La mayor em pre n dedores

de estas presenta una capacidad de produccion mensual de 3000 cocinas. Algunos programas u rgen a|

dedicados a las cocinas han podido acceder a financiamiento para el carbon, pero, hasta el .

momento, este no ha sido uno de los contribuidores financieros o recursos financieros. El GOblernO d

GACC indica que los mayores retos a los que se enfrentan los pequefios fabricantes son la invertir en

necesidad de capital circulante y de inversiones en mérketing esenciales para crear conciencia .

entre los consumidores demanda de sus productos, siendo este un dmbito en el que muchas eStrateglaS

pymes no disponen de experiencia ni conocimientos expertos (Accenture, 2012). de aCtivaC | én
Los emprendedores creen que el Gobierno deberia invertir en estrategias de activacion del

mercado para ayudar a impulsar la demanda y apoyar el crecimiento de empresas emergentes d el m ercad 0

de toda la cadena de valor de la cocina sin contaminantes. Esto podria realizarse mediante p ara |m pU |Sar

la creacion de conciencia entre los consumidores gracias a programas de informacion

sobre de la energia, asi como reforzando las capacidades y habilidades empresariales de las |a demanda

empresas. El capital circulante es prioritario para los productores existentes, asi como capital de COCi na Si n

de subvenciones y acciones. Esto allanard el camino a las cientos de pequefias empresas .

adicionales que son necesarias para crear un mercado floreciente de empresas de cocina sin contaminantes

contaminantes financieramente viables.

Cuadro 6.1 Luchar por la diversificacion en el sector de las minirredes —
Rahimafrooz Renewable Energy Limited

Rahimafrooz Renewable Energy Limited es una organizacion lider en instalacién de SSD y actor clave para el IDCOL.
Ademas de suministrar mas de 100 00O instalaciones domésticas, RREL ofrece sistemas para la agricultura,
sanidad, educacion, telecomunicacién, caminos rurales, mercados e instituciones gubernamentales y privadas.

La estrategia de la empresa es diversificar sus clientes y productos, y es pionera en suministrar soluciones
solares hibridas para las estaciones base de los operadores de telecomunicaciones y para sistemas de riego por
energia solar. También esta expandiendo su mercado hacia las minirredes y las cocinas de energia solar y de

biomasa. Desea desarrollar y mejorar su planta de fabricacién y montaje de sistemas solares.

La empresa se enfrenta a una serie de retos de financiamiento. En lo referente a las minirredes, lucha por acceder
a financiamiento a precios asequibles y con un periodo de devolucién lo suficientemente prolongado. Incluso en su
negocio de los SSD ya establecido, tiene la sensacion de que su tasa de retorno es insuficiente, debido a la poca
capacidad (y disposicion) de las poblaciones rurales a pagar por lo servicios de energia.

RREL desearia contar con un mejor sistema de subvenciones, politicas mas claras en cuanto a minirredes y apoyo
para aplicar tarifas adecuadas a los costos. Estos costos podrian reducirse, por ejemplo, con impuestos reducidos,
garantias de préstamos y una reduccion del tipo de interés que se aplica a los asociados de IDCOL.

Los roles domésticos segregados y marcados por el género en las zonas rurales son lo habitual
en Bangladesh y es probable que no cambien lo cual implica que las necesiades de acceso a
la energia entre homres y mujeres seran diferentes en el futuro préximo. Sin embargo, en
general, la politica de acceso a la energia continta sin tener en cuenta el género (Winther et
al., 2016), sin que el Gobierno realice esfurezos especificos para enfrentarse a los problemas
de género. Mientras que gran parte del sector del microfinanciamiento de Bangladesh se
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En Bangladesh las mujeres requieren distintos servicios de energia que los hombres, seglin sus distintos roles
productivos punto.
Fuente: Practical Action / Edoardo Santangelo
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centra en las mujeres (Esty, 2014), que son la gran mayoria de los solicitantes de préstamos,
los acuerdos de préstamo de SSD a través de IDCOL los firman los cabezas de familia, que
suelen ser los hombres. Aunque con esta practica las mujeres pierden control en cuanto
a la energia, existen pruebas de que introducir un SSD reduce otros gastos de los hogares,
como el queroseno (Khandker et al., 2014), lo que conllevaria que las mujeres dispusieran
de ingresos adicionales.

Esta compleja imagen es un motivo mds para intentar comprender, enfocar y abordar
mejor las dimensiones de género de la energia en Bangladesh. Es necesario el apoyo de
donantes para forzar las auditorias de género en las politicas y reglamentos energéticos, que
no solo deben estar adaptadas a cada género, sino abordar especificamente las desigualdades
y las necesidades y prioridades diferenciadas de los hombres y las mujeres. Esto es particular-
mente importante para las inversiones en usos productivos de la energia y para el progreso
acelerado hacia combustibles y tecnologias de cocina limpia.

Bangladesh es pionero en sus esfuerzos por mejorar el acceso a la energia y otros paises
estan deseando aprender (y replicar) el éxito del programa de SSD de IDCOL. No obstante,
mientras que el Gobierno y los donantes siguen apoyando a IDCOL, a la vez, y en
contra de toda l6gica, lo estan debilitando al apoyar donaciones y planes de electrifi-
cacion universal a través de la red que no son realistas ni econémicos para millones de
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personas en zonas remotas y que, ademés, comprometeran mas, si cabe, la capacidad de
generacion ya suficientemente sobrecargada. El elogiable objetivo de Bangladesh
de lograr un acceso universal para el 50° aniversario de su independencia es factible.
Pero requerird una combinacién de tecnologias y enfoques, siendo la energia renovable
descentralizada, en particular los SSD, el modo mas econémico y rapido de llevar la
electricidad a muchos hogares, incluso en este marco de expansién de una extensa
red nacional. Se necesita un debate y una visién renovados del sector del suministro
de energia sin conexi6én a la red, definiendo de forma clara el marco regulador de
las minirredes e integrando en sus planteamientos al sector de la agricultura y las
necesidades de las pequefias industrias rurales.

El acceso a la electricidad en red no cambiara las practicas de cocina, que son peligrosas
y hacen perder muchisimo tiempo. Tampoco aportara las oportunidades para el empode-
ramiento de las mujeres que seria posible si se analizan detenidamente los aspectos de la
energia en funcién del género y teniendo en cuanta en la planificacién de la energia las
necesidades «de abajo hacia arriba> de las comunidades pobres. Satisfacer las necesidades y
aspiraciones de cocinar sin contaminantes requiere una inversiéon de una magnitud similar
a la de que se ha dedicado a la electricidad. Por consiguiente, la falta de atencién y de finan-
ciamiento hasta la fecha debe compensarse con urgencia. Es necesario un aumento drastico
del apoyo por parte del Gobierno, donantes e inversores de impacto social para activar el
enorme potencial del mercado de la cocina limpia en Bangladesh. Si esta iniciativa tiene
éxito, permitird ganar a las mujeres decenas de millones de horas que podran destinar a otras
actividades con potencial para ser econémicamente productivas.

Bangladesh
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7. Implicaciones nacionales de
una planificacion basada en las
comunidades

La planificacion de la energia basada en las necesidades y prioridades de las comunidades
rurales — en lugar de enfoques de planificacion estandar —, muestra la conveniencia de una
combinacion de tecnologias diferente a la habitual. En este capitulo exploramos el valor
afiadido de la planificacion basada en las comunidades y la vision renovada que ofrece en
los distintos contextos de Togo, Kenia y Bangladesh.

Nuestra propuesta de creacion de modelos de acceso a la energia a nivel nacional difiere
en aspectos fundamentales respecto a enfoques como el Modelo de Energia Mundial de

la AIE y las herramientas de creacion de modelos de electrificacion DAES, de la ONU
(AIE, 2016b; DAES ONU, 2017). En el capitulo 3 se han descrito cuatro diferencias
clave, entre ellas, un enfoque «de abajo hacia arriba> para comprender la demanda
energética; la inclusion de la energia para usos productivos y comunitarios; la sensi-
bilidad respecto a la distribucion geografica; y la inclusiéon de la demanda de producto
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autonomos adicionales junto con la conexién a un SSD mayor, la electricidad en red o
una minirred. Estas diferencias repercuten de forma importante en la combinacion de
tecnologia nacional y su efectividad para responder a las necesidades y aspiraciones
de las comunidades rurales.

Aunque, en nuestro modelo, el consumo eléctrico medio se acerca al Nivel 3, los
resultados relativos a la combinaciéon de tecnologias estdn mads cerca de los niveles de
servicio del Nivel 2 establecidos por UN-DESA. Esto se traduce en un costo estimado
inferior a los calculos del Nivel 3 de UN-DESA. Esto es el resultado de un detallado
desglose geogréafico de nuestro modelo, que tiene en cuenta las viviendas dispersas y
aumenta la proporcion de sistemas autébnomos. Segin el modelo de UN-DESA, merece
la pena ampliar la red nacional para niveles de consumo superiores. En cambio, nuestra
estimacion de costos (que incluia minirredes hibridas solar-diésel no incorporadas en
el modelo de UN-DESA), consider6 que las minirredes eran una alternativa asequible
(véase la Imagen 7.1).

Nuestras evaluaciones de demanda maés realistas, que tienen en cuenta los usos
productivos, también refuerzan la viabilidad de estas opciones de acceso a la electricidad.
El potencial de los usos productivos para aumentar los ingresos — lo que a su vez incre-
mentara el dinero gastado en electricidad —, es imprescindible para planificar los sistemas
de energia nacionales del futuro. El mayor uso de la electricidad ayuda a reducir el costo
medio por kWh en las minirredes por debajo del costo de sistemas autébnomos por kWh.
Nuestro modelo muestra la importancia fundamental de prestar gran atencion a la demanda
de energia para calcular correctamente la combinacién de tecnologias.

Como consecuencia de los avances tecnolégicos en energias renovables descentrali-
zadas, las personas podrian tener ahora acceso a la electricidad si las condiciones fueras
las adecuadas para que dichas tecnologias se financiaran, se aplicaran, se operaran y se
mantuvieran debidamente. Gracias a los extraordinarios avances en materia de eficiencia
de los electrodomésticos y al desarrollo de productos de corriente continua, incluso una
potencia limitada puede ofrecer servicios energéticos de mayor calidad como, por ejemplo,
los necesarios para poner en marcha la maquinaria de muchas actividades agricolas
productivas. Al mismo tiempo, aumenta el potencial de interconexion entre varios SSD
para que suministren asi energia a hogares vecinos que no dispongan de electricidad.
Estos sistemas de electrificacion de tipo «enjambre» hacen un uso mas inteligente de toda
la energia generada, ya que permiten que los propietarios de SSD usen y vendan electricidad
a un nivel micro e incluso alimenten de manera potencial la red nacional en el futuro
(SolShare citado en UNFCCC, 2014). El desafio es poner estos avances a disposicion de
mas personas.

Kenia Togo

PPEO 58 % 20% 26 000 PPEO 50 % 8 42 % 4900
UN-DESA UN-DESA

Nivel 2 56 % ‘ 43 % 12 300 Nivel 2 50 % 50 % 1800
UN-DESA UN-DESA

Nivel 3 =Dk |9 % 34600 Nivel 3 81 % 19% 5500

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100 %
Red nacional = Minirred Autébnoma

Imagen 7.1 Mezcla de tecnologia: modelo del PPEO en comparacion con el modelo de UN-DESA
Nota: UN-DESA no ha elaborado el modelo de combinacién de tecnologia para paises asiaticos.

o
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Tal y como se describe en el PPEO 2016, existe una gran demanda de soluciones de cocina
no contaminantes en todos los paises. Cientos de miles de personas de los paises de nuestro
estudio mueren al afo a causa de unos instrumentos de cocina poco seguros.

Es esencial que los Gobiernos y donantes reaccionen de forma mas sensata a la
demanda creciente de soluciones de cocina sin contaminantes y trabajen para generar
demanda en lugares que van a la zaga, como Bangladesh. La prueba de esta demanda es
que mas de 50 paises se han comprometido a impulsar la cocina sin contaminantes en
sus Contribuciones Previstas Determinadas en el Ambito Nacional en el Acuerdo Climatico
de Paris (GACC, 2017b). El financiamiento climético, sanitario, de género y de energia en
condiciones favorables deben reforzar las oportunidades de cocina realmente limpia con gas
(GLP, biogés, bioetanol, etc.) o electricidad alld donde sea posible.!

Sin embargo, para muchas personas la necesidad hace que los combustibles de biomasa
sigan siendo su fuente primaria para el futuro préximo. El PPEO 2016 mostr6 que en algunas
comunidades existe cierta reticencia a abandonar las cocinas tradicionales. Probablemente
se deba a las experiencias con cocinas mejoradas, que no han resultado ser todo lo ttiles
que lo que necesitaban los usuarios. Los problemas comunes indicados por los usuarios
fueron los tipos y las dimensiones del combustible utilizado en las cocinas; la frecuencia
de atencion que requiere el fuego; la medida en que las cocinas estan preparadas para las
necesidades del cocinado y las dimensiones de las cacerolas. Actualmente existen cocinas de
alto rendimiento cuyo disefio se ha centrado mucho mas en las necesidades de la persona
que cocina. Ahora los Gobiernos se enfrentan a la tarea urgente de promocionar la gama de
productos disponibles para satisfacer las necesidades de los usuarios.

A medida que se multipliquen las opciones de tecnologias de cocina, probablemente
aumentard también la diversidad de combustibles y de cocinas que las personas usardn para
las distintas tareas y en las distintas estaciones del afio. Los usuarios ademas se muestran
reticentes por las necesidades para guardar el combustible y las cocinas, pero alli donde
dominan los combustibles contaminantes, los Gobiernos deben establecer objetivos y politicas
que fomenten el cambio a combustibles y cocinas mds limpios. Para apoyar estas politicas y
activar los mercados, son esenciales las campafias para crear conciencia en los consumidores
con el fin de fomentar la demanda. Ademas, debe apoyarse mas a las entidades de microfi-
nanciacién con el fin de facilitar la concesion de micropréstamos para productos de cocina;
programas de orientacion para emprendedores; y acceso a capital inicial y capital circulante
para pequefias empresas cuyo objetivo sean los hogares rurales.

La combinacién de tecnologias mas econdmicas para cada pais repercute enormemente en
el financiamiento. Son diversos los factores que influyen en el costo de una combinacién de
tecnologias y determinan qué tecnologias se priorizan como las mas econémicas para cada
comunidad.

Los costos de ampliar la red nacional e impulsar la capacidad de generacion para adaptarse a
las nuevas conexiones varian en gran medida entre los tres paises. Esto se debe a las distancias
que deben cubrirse, las dimensiones de la red existente y el tamafio de la comunidad que
vive al extremo de la linea. En Togo, calculamos que el precio medio por kWh para la
extension de la red es de 0,60 ddlares, en comparacién con los 0,36 doélares de Kenia y los
0,24 dolares de Bangladesh.?

El WRI (Sanyal et al., 2016) analizo las diferencias de precio de los SSD de los mayores
proveedores de Kenia y Bangladesh, y descubri6 que sistemas del mismo tamafio costaban el
doble en Kenia. Por ejemplo, los sistemas basicos de 10 W en Bangladesh costaban 99 dolares,
en comparacion con los 208 doélares de un sistema de 8 W en Kenia. Puede que esto se deba
a la funcion de IDCOL en la coordinacion del sector y la oferta financiamiento a bajos tipos
de interés, a la mayor escala de la industria y la competencia entre organizaciones asociadas
en Bangladesh. En Togo existen menos proveedores, por lo que no pudimos calcular en
profundidad los costos medios en este pais. Sin embargo, en la vecina Ghana, los costos son
comparables o ligeramente menores a los de Kenia.

Implicaciones nacionales de una planificacién basada en las comunidades
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Tabla 7.1 Precio comparativo de cocina con GLP

Togo Kenia Bangladesh
Recargar una bombona de GLP de 12 kg 10 27 30
Costo GLP/hh/dia 0,69 1,86 1,08

El precio del diésel en areas rurales también varia, de unos 0,87 ddlares por litro en Kenia
a 1,11 en Bangladesh.? El precio del diésel afecta al costo de las minirredes hibridas solar-
diésel, que solian ser las soluciones de minirredes mas econémicas.

Existen diferencias importantes en los costos de las tecnologias y combustibles para
cocinar. E1 GLP suma la mayor parte de los costos futuros y el precio del GLP varia consi-
derablemente entre los tres paises (véase la Tabla 7.1). De forma similar, el precio y la
disponibilidad de los distintos combustibles de biomasa varia, siendo el combustible de
madera mas caro en Bangladesh, aunque apenas se compra, y se usa una amplia gama
de otros combustibles, como residuos de cultivo, hojas y estiércol de vaca. Los precios del
carbon eran similares en Kenia y Togo, mientras que en Bangladesh apenas se usa este
combustible.

El factor precio de la electrificacién y la cocina sin contaminantes son determinantes
para justificar el patron distinto de necesidades de inversiéon para cada pais. En Togo,
donde el GLP es mads barato, esta es la soluciéon de cocina preferida por el 47 % de los
hogares y suma el 66 % del financiamiento necesario estimada para las futuras cocinas.
En Kenia, el GLP es la opcion escogida por el 30 % de los hogares y suma el 53 % de
los costos La cocina de carbén era la preferida del 16 % en Kenia y el 28 % en Togo,
pero requiere una mayor proporcion de financiamiento, con diferencia, que las soluciones
basadas en madera.

En cuanto a la electrificacion, descubrimos que los SSD deberian suponer el 34 % de
la futura combinacion de tecnologias en Kenia, aunque sumara el 59 % de los costos
futuros. Para los hogares de Bangladesh, los SSD supondréan el 53 % de la combinacion de
tecnologias, pero sumaran el 83 % de los costos (debido al menor costos de la extension
de la red en Bangladesh, un pais con gran densidad de poblacién). Es importante indicar
que, para aquellos cuyas necesidades se ven cubiertas por un SSD, esta es la soluciéon mas
econOmica. Es decir, llegar al 53 % de los hogares de Bangladesh que actualmente no estan
conectados a la red eléctrica requerird el 83 % pero para que el Gobierno llegue a ellos a
través de la ampliacion de la red nacional, el financiamiento total necesario seria mucho
mayor que el de nuestros y el proceso de electrificacion tardaria bastante mas. A esto es
necesario sumar que las limitaciones de la produccién podrian mermar la calidad de las
conexiones.

El financiamiento de electricidad total requerido para cada pais varia claramente en funcion
de la poblacién a la que haya que abastecer. En este caso, Bangladesh es el pais que necesita
un presupuesto mas grande (vé€ase la tabla 7.2). Los costos por persona al aflo también son
mas altos en Bangladesh debido a la demanda de niveles mas altos de potencia productiva.
Exceptuando este dato, Bangladesh es de hecho el mas econoémico (a 67 ddlares por persona/
afio) y Togo, el mas caro. Estas cantidades son pequefias dadas las oportunidades que ofrece
el acceso a la electricidad, especialmente en vista del papel fundamental que desempenia la
energia para alcanzar 12 de los 17 ODS.

Pese a la variedad de niveles de pobreza, el promedio de disposiciéon a pagar por
la electricidad es muy similar en todos los paises. Sin embargo, esto refleja menos de
la mitad del costo real del suministro, lo que destaca el papel de del financiamiento
publico y de los productos adecuados de financiamiento para el consumo. Aumentar los
ingresos rurales utilizando medios de subsistencia agricola también ayudard a financiar
el suministro de electricidad.

Sibien la AIE estima que el costo global de las cocinas no contaminantes es de solo un 10 %
del de acceso a la electricidad, nuestras estimaciones (que tienen en cuenta las preferencias
de las personas por soluciones no contaminantes y los costos del combustible) demuestran
que se necesita una financiamiento considerablemente mayor. En Kenia, las necesidades
de financiamiento para cocinar son similares a las del acceso a la electricidad y suponen
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Tabla 7.2 Costo acumulativo del suministro seglin los planes nacionales de acceso a la
electricidad para 2030

Promedio de Brecha de
disposicién a pagar fiananciamiento

Financiamiento necesario

Total para Por por persona/afio  por persona/afio
2030 persona/afio
Togo 4900 93 23,80 70
Kenia 26 000 72 23,40 49
Bangladesh 75 200! 134 23,30 111
Bangladesh (solo hogares) 37 700 67 23,30 44

! Gran parte de esta suma (37 500 millones de délares) va destinada a energia para usos
productivos.

Tabla 7.3 Costo acumulativo del suministro seglin los planes nacionales de cocinas no
contaminantes para 2030

Financiaminto necesario Promedio de disposicion ~ Brecha por

Total para 2030  Por persona/afio 2 pagar por persona/afio  persona/afio
Togo 2100 20 12 8
Kenia 27 100 41 11 31
Bangladesh 57 300 24 2 22

mas del total del acceso a la electricidad en los hogares en Bangladesh. En Togo, el costo
de las cocinas no contaminantes estd muy por debajo del 37 % de lo que se necesita para
acceder a la electricidad. Esto se debe a que el nimero de personas que prefieren continuar
usando combustibles de biomasa es mayor. Los costos por persona/afio son inferiores a los
de la electricidad, pero los totales nacionales son similares porque hay que llegar a muchas
mas personas.

El promedio de disposicion a pagar por soluciones de cocinas no contaminantes es mas
bajo que para la electricidad y es especialmente bajo en Bangladesh (véase la Tabla 7.3).
Esto enfatiza la necesidad de financiamiento publico para poner en marcha campanas
de generacion de demanda mas eficaces y constantes. Un factor positivo tanto en Kenia
como en Togo, es que el costo del cambios del cambio a cocinas de biomasa mas eficientes
podria verse cubierto por predisposicion de los usuarios a pagar. Al mismo tiempo, existe
la necesidad de seguir explorando opciones de cocinas rentables que sean de verdad no
contaminantes (biogas, bioetanol u otras tecnologias) para fomentar la reduccién de
precios y cerrar la brecha de la accesibilidad para cocinas no contaminantes, saludables
y respetuosas con el clima.

Un enfoque integrado que incluya usos productivos y comunitarios de la energia afecta a
la combinacion de tecnologias resultante y al financiamiento necesario. Destaca la necesidad
de un debate mas intersectorial entre los distintos ministerios responsables (como agricultura,
educacion, salud y agua) sobre el financiamiento y los planes de suministro.

Para usos productivos, nuestras estimaciones estan marcadas por la demanda existente de las
empresas y los medios de subsistencia habituales (como la agricultura y la pesca). Es probable
que obtengamos un panorama mas preciso y completo a partir de las encuestas planificadas del
Sistema de Multiples Niveles acerca de los usos productivos. Nuestros resultados, especialmente
para Bangladesh, destacan la importancia de tener en cuenta esta demanda en la planificacion
de la energia nacional.

De igual forma, la energia para alumbrado publico e instalaciones comunitarias, como
colegios, o para el bombeo de agua potable, era una prioridad importante en todos los paises.
Nuestras estimaciones de financiamiento destacan que estas no aumentan significativa-
mente las necesidades de financiamiento de los hogares, pero ofrecen servicios energéticos
muy necesarios. El abastecimiento de alumbrado publico solar autébnomo representa el
0,5 % del costo de la electrificacion en Bangladesh y Kenia, y el 7 % en Togo (donde habria
mas comunidades sin conexion).

Implicaciones nacionales de una planificacién basada en las comunidades
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Aplicar un enfoque «de abajo hacia arriba> a la planificacién nacional influye en las estima-
ciones nacionales de la combinacién de tecnologia y financiamiento necesarios. También
abrevia drasticamente el periodo para conseguir el acceso universal al usar en cada ubicacién
la tecnologia mas adecuada. Los enfoques integrados «de abajo hacia arriba> también
satisfacen mejor las necesidades tanto de hombres como de mujeres y garantizan que la
energia llegue tanto a los servicios comunitarios como a hogares y usos productivos.

El uso de perfiles més precisos de demanda, la inclusiéon de usos productivos y comuni-
tarios, y un analisis geografico mas detallado permiten obtener una idea mas clara de la
viabilidad de tecnologias concretas y el potencial de soluciones descentralizadas. Para cumplir
nuestros objetivos de acceso universal a la energia para 2030, necesitamos invertir recursos
limitados de forma inteligente. Nuestro analisis subraya la necesidad de un cambio radical
en como se efecttia la planificaciéon de la energia para estudiar como se puede abordar el
financiamiento de la energia y su suministro y mejorar su eficiencia.

Incorporar cantidades bastante mayores de renovables descentralizadas que las empleadas
hasta el momento reducira los costos de la electrificacién nacional en miles de millones en
nuestros paises de estudio. Los miles de millones que se ahorren aqui deben asignarse a la
desastrosamente infrafinanciada area de las cocinas no contaminantes.

Panorama energético de los pobres 2017
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8. Una guia practica para escalar de forma
rapida y sostenible el financiamiento y el
suministro de energia

Empezando por la AIE en 2012, los analistas han demostrado repetidamente que la energia
descentralizada es la opcion mds econoémica para la mayoria de las nuevas inversiones de
acceso a la energia. No obstante, esto no se conseguira si no se efectian cambios rapidos y
radicales en cuanto a politicas, programas y financiamiento. El financiamiento sigue siendo
inadecuado para la electricidad e increiblemente bajo para cocinas no contaminantes, donde
la falta de accion cuesta millones de vidas, desperdicia miles de millones de horas de trabajo
y diezma millones de hectareas de bosque al afio.

En este capitulo, debatiremos qué acciones pueden emprenderse para acelerar radical-
mente el progreso en el acceso a la energia y cambiar igualmente el financiamiento
destinado a luchar contra el cambio climatico que sigue quedando fuera de los debates

sobre energia y se centra indebidamente en proyectos grandes, en lugar de en las grandes
repercusiones a nivel local (Rai et al., 2016). Los modelos empresariales, las herrami-
entas de financiamiento y los cambios en las normativas y las politicas se han detallado
ampliamente en otros lugares (Desjardins et al., 2014; GOGLA, 2015; Manetsgruber
et al., 2015; SEforAll, 2015a; UNEP, 2015; AEEP, 2016; Power for All, 2017). En este caso,
nos centramos en algunos de los aspectos fundamentales que obvian estos enfoques
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detallados y herramientas, lo que limita su paso del papel a la practica. Entender bien estos
fundamentos ayudara al mundo a alejarse del financiamiento de proyectos y negocios
Ganicos para construir los mercados de acceso a la energia que necesitamos a fin de tener
una oportunidad de suministrar acceso universal para 2030.

Hace una década, cuando la revolucion solar empezaba a despegar, los llamamientos de la
comunidad internacional para conseguir un financiamiento innovador y unos «modelos de
negocio innovadores» resultaron utiles para que empresas, Gobiernos entidades financieras
salieran de sus salieran de su elemento. Sin embargo, en la actualidad, con la maduracion de
los modelos y las tecnologias, estas dos frases se han convertido en un lastre. Aunque esta
claro que atn se necesita innovacion (especialmente en cuanto a las cocinas), en 2017 ya
sabemos mucho sobre lo que funciona y como suministrarlo.

Los donantes y las entidades financieras se centran demasiado en las historias de éxito de
negocios individuales y distraen la atencion de la construccion de locales y nacionales mas
amplios. En lugar de esperar a la innovaciéon del futuro, tenemos que poner las manos a la
obra hoy para apoyar a los miles de negocios que ya sabemos que funcionan. Algunas de estas
empresas innovaran cada vez mas las nuevas buenas practicas (y algunas no funcionaran),
pero juntas empezaran a solucionar el problema del acceso a escala.

Al mismo tiempo, dada la brecha entre la disposicion a pagar y el costo real que implica
el abastecimiento energético, hay que establecer una conversacion mas amplia sobre
como las empresas pueden recibir un apoyo adecuado en el contexto de los enfoques
basados en el mercado. La Corporacion Financiera Internacional y el Banco Mundial
sefialaron recientemente que, especialmente durante fases de crecimiento rapido, incluso
las compafiias de SSD podrian tener que depender de fuentes externas de financiamento
durante entre 8 y 15 afos, antes de poder generar ingresos (Bardouille et al., 2017).
En el caso de las cocinas no contaminantes, el Banco Mundial (2014: 14) reconoce que
muchos proveedores necesitardn subvencionar el costo subvencionar el costo de sus
cocinas por adelantado para ver una adopcion a escala.

Esto no es ninguna sorpresa. Las empresas de energia publicas globales altamente
rentables siguen siendo algunas de las mayores beneficiarias de subvenciones guber-
namentales. Duke Energy, EDP, E.ON y General Electric recibieron en conjunto mas de
4400 millones de ddlares en subvenciones desde 2007, solo en Estados Unidos (Good Jobs
First, 2015). Es poco realista e incoherente que las empresas que atienden a las personas
mas pobres del mundo cumplan con los estdndares de rentabilidad comercial tan pronto
en la historia del sector.

El dinero publico siempre se ha considerado necesario para eliminar lagunas en los
servicios basicos para los més pobres. Los planes de proteccién social se comprenden
adecuadamente en otras areas de desarrollo. El Cuadro 8.1 ilustra como se distribuyen las
cocinas no contaminantes en un plan de proteccion social en Malawi. Un apoyo publico a
los SSD vy las cocinas que no distorsione los mercados puede ayudar a las familias pobres a
acceder a energia limpia, sostenible y asequible. En las cocinas limpias, existe un potencial
para desarrollar mercados para «créditos sanitarios» o disefiar un financiamiento basado en
resultados en torno a los resultados sanitarios.

Es hora de que los Gobiernos nacionales, los prestamistas y los donantes reequilibren
las expectativas de beneficios comerciales a corto plazo y vean las inversiones en energia
en paises pobres como oportunidades a largo plazo que promueven cambios.

Sibien el financiamiento a nivel global estd disponible en teoria, en los paises que sufren pobreza
energética, este no llega a las empresas (grandes o pequefias) n a los gobiernos de la forma en que
lo necesitan o a un costo asequible.
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Cuadro 8.1 Financiamiento del acceso a la energia mediante esquemas de proteccion social: Malawi

En Malawi, el suministro de servicios de energia sostenible se ha vinculado a un plan de proteccién social
(el programa Social Cash Transfer [SCT]), que identifica hogares, en situacién de pobreza extrema y de personas desem-
pleadas, y ofrece una transferencia electrénica mensual de dinero. Este programa llega en la actualidad a 170 000
hogares (UNICEF, 2017). que también reciben un cupén para una cocina de barro (las Chitetezo Mbaula, fabricadas
localmente) que puede canjearse mediante una red de distribuidores locales. Ademas, el programa recupera algunos
costos mediante el financiamiento del carbén, al que accede mediante un seguimiento de cerca del uso de las cocinas.

La iniciativa aporta mayores beneficios, como el empoderamiento de las mujeres locales mediante la fabricacién

cooperativa de las cocinas. Por cada cocina que se regala mediante el programa SCT, los distribuidores reciben
una segunda que pueden vender, lo que estimula un mercado paralelo para las cocinas entre las familias que no
se benefician del SCT.

El programa SCT espera llegar a los 320 000 beneficiarios, lo que significa que se distribuird un total de
640 000 cocinas. Se espera que la escala de esta operacion cree las condiciones necesarias para que el sector
privado pueda escalar, cumpliendo con el objetivo del Gobierno de aumentar el nimero de cocinas eficientes
energéticamente en uso en dos millones para 2020.

Fuente: adaptado de la Mary Robinson Foundation, 2015

Las entidades financieras, pablicas y especialmente privadas, suelen ser escépticas sobre
las inversiones en energia renovable descentralizada debido al sector y al limitado historial
operativo y financiero de los empresarios, pero sobre todo debido a su propia falta de fami-
iaridad con este tipo de energia. Este problema se extiende desde las instituciones globales
hasta el nivel local, como es especialmente el caso en Togo. Un factor agravante es la
falta de incentivos que animen al personal bancario a abordar las nuevas y en ocasiones
complejas transacciones que necesita la energia distribuida. Se mide y se recompensa a los
empleados por el ntmero de transacciones y volumen de capital desembolsado, 1o que
favorece los planteamientos habituales (proyectos grandes, bien entendidos, y estructurados
rapidamente). Habria que cambiar los pardmetros bancarios para la promocion profesional
y bonificaciones para recompensar, por ejemplo:

Los bancos
e FEl numero de vidas afectadas por dolar invertido, con un multiplicador para éareas
rurales o remotas; raramente
e Lamedida en que las intervenciones y las inversiones abordan las barreras de género | ntera Ctl:l an

para financiar y empoderar a las mujeres;

e El tiempo que ha necesitado una inversién para brindar servicios de energia COI €ITIPreESas
(el «dividendo de acceso a la energia» [Power for All, 2017]); de energi a

e Intentos de estructurar modos nuevos (o escalar los emergentes) de apoyo financiero,

como: distribuida y

- agregacion/bursatilizacién; Ofrecen t| pOS
- acceso a divisas locales; . ,
- fondos de garantia, seguros y otros atenuantes del riesgo. de interés y

Si los bancos para el desarrollo contaran con equipos fuertes (aunque fueran pequenos) que ~ PEI odos de
trabajaran explicitamente en los principales problemas de agregacion, divisas locales y atenuantes reem b 0 | SO p 0co
del riesgo de las ERD, veriamos aumentos rapidos y significativos en cuanto a conocimiento, .
aceptaciéon y apoyo de las empresas de ERD. Estas experiencias podrian compartirse mas fea | Istas
facilmente con otras personas de manera coordinada, cosa que no ocurre en la actualidad.

Gran parte del trabajo necesario para facilitar una expansiéon rapida de la energia descen-
tralizada se encuentra en los bancos locales y nacionales, especialmente para reducir el
riesgo del mercado de divisas. Estas instituciones raramente interactGan con las empresas
de energia descentralizada y, cuando lo hacen, ofrecen tipos de interés alto poco realistas y
periodos de reembolso breves. De hecho, sus procedimientos y requisitos suelen hacer que a
las mujeres les cueste més acceder al financiamiento.
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Los bancos se enfrentan a riesgos reales y percibidos significativos. Otros han sugerido
estrategias para reducir riesgos politicos, institucionales, de compradores, de operadores y
de desarrollo, entre otros. Destacamos tres grandes acciones reconocidas universalmente
e infrautilizadas que deben escalarse para mitigar la demanda financiera y las limitaciones
de suministro. Todas estan relacionadas con las personas, el conocimiento y la experiencia,
y deben emprenderse simultineamente. Dentro de cada una, se deben abordar las barreras
especificas de género (para acceder, financiar, emprender, etc.) y las oportunidades
(para comprar, usar y participar). Una accién que no tenga presente las diferencias entre los
sexos e el financiamiento solo seguird agravando las inaceptables desigualdades a las que se
enfrenta la mitad de la poblacién mundial.

En los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), lo
que en la actualidad son préstamos rutinarios para energia renovable se veian como un riesgo
hace menos de una década. Junto con el avance de las tecnologias, la presion gubernamental
y los incentivos para préstamos para renovables desempefiaron un papel importante en el
boom actual. En los paises que sufren pobreza energética, la falta de experiencia y confianza
en las empresas de energia distribuida es profunda y esto se intensifica aiin mas en el caso
de las empresas dirigidas por mujeres. Aunque el Banco Mundial, la Corporacién Financiera
Internacional, el Banco Africano de Desarrollo y otros han puesto en marcha algunas iniciativas
para guiar las transacciones de SSD hacia los bancos locales, sigue siendo a muy pequena escala
y necesita una ampliacion urgente. Ademads, se estd trabajando o investigando de forma muy
limitada en el desarrollo de oportunidades de financiamiento de proyectos para minirredes,
una necesidad consolidada.

Los sistemas financieros de los paises en desarrollo tienden a ser débiles, con mercados de
valores locales faltos de productos de financiamiento a largo plazo en divisas nacionales y de
una intermediacion financiera bien desarrollada (Glemarec et al., 2015). Iniciativas como la
de SunFunder, que propone una colaboracién que permita hacer préstamos en la divisa local,
son bienvenidas y deben replicarse y escalarse. Junto con herramientas de atenuacion del
riesgo de bajo costo (pero infrautilizadas), dichas iniciativas permitiran ampliar rapidamente
las oportunidades de inversion para las instituciones financieras locales.

Para que los bancos locales quieran conceder préstamos a empresas de energia descentralizada,
necesitan que haya empresas fiables esperando inversion. Por tanto, se requieren desesperada-
mente cualificaciones técnicas y empresariales de todo tipo. Aunque algunos paises pueden
crear dichos programas en los centros de formacion universitarios y vocacionales existentes
(por ejemplo, la Universidad de Strathmore en Nairobi), en muchos paises menos desarrol-
lados no es el caso y se necesita urgentemente apoyo para crear dichas instituciones. Hay que
generar oportunidades a todos los niveles, desde cursos formales hasta una formacion mas
breve para las empresas existentes. Ademas, se deben disefiar de modo que sean igualmente
accesible para mujeres y hombres.

Una segunda estrategia que ain no se ha debatido en profundidad es la de desarrollar y
promover herramientas estandarizadas. Las entidades financieras deben colaborar para armonizar
los modelos financieros de partida con el fin de evaluar inversiones de acceso a la energia que
puedan adaptarse a las distintas necesidades de los prestamistas. Esto reduciria los costos de las
transacciones y aceleraria la formacion del personal y de los prestamistas locales. Con respecto
a las empresas, se podrian reducir los costos y las barreras de cualificacion si se fomentara el uso
de herramientas de planificacion estandarizadas para empresas, como MyBusinessPlan (Embark
Energy, 2017), disefiadas para ayudar a las empresas de acceso a la energia en su etapa inicial a
elaborar planes empresariales que las entidades financieras consideren viables.

Un nuevo sector que vende nuevas tecnologias a clientes nuevos y no familiarizados, en
contextos desafiantes, sigue siendo arriesgado, lento y caro tanto para las empresas como
para las entidades financieras, a menos que existan datos sobre la transparencia y la fiabilidad
de la empresa y el desempefio del mercado.
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Bloomberg New Energy Finance (BNEF), en colaboracion con la Global Off-grid Lighting
Association (GOGLA), ha llevado a cabo un trabajo previo excelente. Sin embargo,
se necesitan mas detalles para que la informacion sea un factor de reduccion del riesgo.
En el caso de las cocinas no contaminantes, GACC también proporciona datos de mercado
a partir de sus organizaciones asociadas. No obstante, muchos fabricantes de cocinas no
cuentan con una organizacién formal ni llevan un registro sélido de las ventas y efectuar un
seguimiento de la venta de combustible es un desafio aiin mayor.

En cuanto a las minirredes, BNEF ha hecho un esfuerzo encomiable para crear un informe
de mercado (BNEF, 2017), pero este sigue siendo muy general porque las inversiones y
el desempefio de las empresas en este sector son notablemente complicados de controlar.
La Alliance for Rural Electrification, una asociacién global de la industria, pide un mayor
respaldo para el intercambio y, si fuera posible, el acceso a datos el tamafio del mercado
de las minirredes, informes frecuentes las tendencias del mercado y, si fuera posible, datos
anonimos sobre el rendimiento financiero para compartirlos mediante un tercero indepen-
diente. Si bien los datos de las empresas suponen un desafio debido a las preocupaciones de
propiedad intelectual, un acuerdo de la industria para compartir las mediciones tendra un
enorme valor colectivo para el sector y ayudard a desbloquear y reducir el costo de capital.

La energia solo es ttil, y solo merece la pena pagar por ella, si permite un acceso a servicios de
energia productivos, dométicos y comunitarios. Por tanto, no se puede restar importancia
a los objetivos de desarrollo globales ni a la viabilidad de las empresas para empoderar a
los usuarios finales (hombres y mujeres) con acceso a electrodomésticos, herramientas
y capacidades.

En el Reino Unido hasta la segunda mitad del siglo XX, las empresas de energia abrian
tiendas de venta de electrodomésticos y herramientas para los clientes. Esto les ayudaba a
acceder a los servicios energéticos que deseaban y necesitaban. En la actualidad, algunas de
las mayores empresas de SSD ofrecen electrodomésticos junto con sus sistemas més amplios
con el fin de que sus clientes puedan escalar sus servicios energéticos con el paso del tiempo.
Aunque los primeros progresos que han hecho algunas empresas de SSD resultan prome-
tedores, las empresas de minirredes que ofrecen niveles de potencia con mas potencial para
poder sustentarse se centran principalmente en simplificar la mecanica empresarial interna
e innovar las tecnologias del sistema energético para mejorar la rentabilidad.

De hecho, es confuso y extrafio que las entidades financieras respalden a una empresa
de minirredes junto, o en coordinacién con, instituciones de microfinanzas locales, escuelas
practicas para agricultores, organizaciones de la sociedad civil y otras instituciones nacionales
y locales que puedan contribuir a la adopcién de actividades productivas y tecnologias que
consuman energia. Apoyar a las empresas energéticas sin trabajar duro para inyectar capital en
las economias locales seria lo mismo que apoyar a una empresa de smartphones que no tiene
aplicaciones. Desde la perspectiva del clima, dicho apoyo aporta beneficios tanto de mitigacion
como de adaptacion (Leopold, 2014), porque la creacion de capacidades y las oportunidades
de diversificacién fomentan la adaptaciéon de los medios de subsistencia.

Dado que estas buenas practicas de desarrollo también benefician a las empresas, Soluciones
Précticas hace un llamamiento a un apoyo mas amplio al trabajo de alfabetizacién energético
de la comunidad, a la formacion en usos productivos de la energia y a la formacion de institu-
ciones de microfinanzas y bancos para que se sumen a los flujos de los préstamos.

Para conseguir un acceso universal a servicios de energia modernos no bastara con tener
impulsores de empresas e inversores. Se necesita un respaldo amplio de modelos de propiedad
alternativos con el fin de crear oportunidades para abastecer a areas geograficas en las que
el factor econémico siga siendo un desafio. De hecho, el trabajo de creaciéon de mercado a
nivel nacional es fundamental para garantizar que las inversiones se destinan a mercados
energéticos con potencial para escalar por si mismos.

Una guia practica para escalar de forma sostenible el financiamiento para energia
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El Miller Center for Social Entrepreneurship (2015) estima que, para universalizar
el acceso, se necesitardn entre 7000 y 20 000 empresas locales de energia: un ntimero
manejable si se distribuyen por todos los paises que sufren pobreza energética. La mayoria
seran locales y una minoria la constituirdin empresas e instalaciones de mayor tamafo.
Esto no es extrafio, pese a la atencion actual que se presta a elegir lideres para conseguir
un crecimiento rapido. Por ejemplo, en Alemania hay més de 850 cooperativas energéticas
que son propiedad de comunidades (DGRV, 2017).

Aunque se hayan obviado porque su objetivo no es el de conseguir un crecimiento signifi-
cativo, las cooperativas suelen ser los modelos més adecuados para cargas de energia rurales
pequenas. El éxito de los modelos de propiedad local se demuestra en: la International
Labour Organization (ILO, 2013; ILO & ICA, 2014); pruebas historicas de los Estados Unidos
(véase el Capitulo 2); la experiencia de Alemania (Sridhar, 2016); y las practicas de Soluciones
Practicas y otras organizaciones energéticas consolidadas (SNV y TTA entre otros). Las
entidades encargadas de la planificacion, los donantes y las entidades financieras deben
reconocer y apoyar los enfoques cooperativos, especialmente para las miles de comunidades
rurales situadas en zonas tan remotas que ni las redes ni el sector privado llegardn en un
futuro préximo (Stevens & Gallagher, 2015).

Alo largo de este informe, hemos sefialado como los desajustes de prioridad y planificacion,
las brechas de informacién y sensibilizacion, los bloqueos de politicas y practicas, los sesgos
explicitos e implicitos y otras barreras estan restringiendo gravemente el progreso de la
prestacion de acceso a la energia. Para superar estas barreras, necesitamos enfoques integrales
en todo el sistema que busquen crear «ecosistemas» prosperos de energia distribuida. Los
ejemplos incluyen el trabajo de activacion del mercado nacional de Power for All, el trabajo
en los mercados locales de SNV y Soluciones Practicas, y el emergente acelerador centrado en
las personas de SEforAll. Estos pretenden abordar un abanico de barreras del mercado priori-
tarias simultaneamente. Crean objetivos compartidos y generan confianza, y posibilitan
un entorno financiero, regulador y normativo favorecedor. Una caracteristica fundamental
es la promocion de asociaciones entre la sociedad civil, el sector privado y el Gobierno
basicas para crear capacidad y posibilitar la prestacion de servicios de energia en su fase final.
Dichos esfuerzos de activacion del mercado son de bajo costo, tienen un alto impacto y son
necesarios en todos los paises que sufren pobreza energética, tanto para electricidad como
para cocinado.

La campania y colaboracion de Power for All (de la que Soluciones Practicas forma parte) ha
demostrado iniciativas exitosas dirigidas a la creacion de mercados nacionales para los hogares
en Zimbabue, Nigeria y Sierra Leona. En cada uno, la campafia moviliz6 amplias alianzas inter-
sectoriales de empresas, ONG, organismos de socorro e inversores. En las tres, la colaboraciéon se
acredit6 ampliamente con la unificacién del sector y la aceleracién de la creacién de un entorno
favorecedor, que llevaron al crecimiento del mercado. El enfoque de Power for All es a la vez
sencillo y efectivo:

e Establecer asociaciones de la industria de ERD soélidas con recomendaciones de
politicas publicadas claras y procesos de toma de decisiones donde todas las partes
«se sienten a la mesa».

e  Mejorar la accién de la sociedad civil en el apoyo de la energia descentralizada para
garantizar que se abordan los problemas de igualdad.

e Fomentar la sensibilizacién gubernamental y apoyar las reformas de las politicas
dirigidas al crecimiento del mercado de ERD.

e  Mejorar la coordinacion y la colaboracién entre las partes interesadas, lo que incluye
un didlogo frecuente entre el sector publico y privado.

e Aumentar la sensibilizacién publica, por ejemplo, mayor cobertura mediatica del
sector, en tono y en volumen.

Al centrarnos en el intercambio de conocimientos y la colaboracién, estas acciones permiten
comprender que es posible conseguir el acceso universal, incluso en contextos desafiantes; crear
una atmosfera de presion positiva entre grupos; y aclarar las acciones que deben emprenderse,
por quién y con qué apoyo. Aplicar unos mecanismos integrados que permitan mantener un
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didlogo y una interaccién continuos fomenta la responsabilidad de las personas, lo que genera
una dinamica y crea impulsores.

Estos métodos sencillos crean voces de cambio constructivas a nivel local, ademas de un
entorno de varias partes interesadas para generar confianza entre los actores. Lo mismo se
aplica a otros sectores y ministerios, como agricultura, salud y educaciéon. Lo mas importante:
estas mejoras aumentan la confianza del sector financiero para invertir.

Aumentar la financiacién para el acceso a la energia no es el objetivo final, pero si una
herramienta fundamental y un indicador de que se estan produciendo cambios en el sector.
Hay que centrarse en los problemas de base, que en comparacién no son caros, complicados
ni nada fuera de lo corriente. El problema es que nadie financia estas actividades a la escala
necesaria para acabar con la pobreza energética. En particular, se debe dar mejor uso a los
fondos publicos para cerrar la brecha de financiamiento por ejemplo, mediante subven-
ciones maés inteligentes, trabajando junto con y con el apoyo de iniciativas de creacién de
mercado. Los incentivos para y las cualificaciones de quienes dan forma a dicho financiam-
iento deben evolucionar para centrarse mas en las personas y en el desarrollo.

Les invitamos a unirse a nosotros en el trabajo conjunto con donantes, entidades financieras,
empresas y sociedad civil para obtener el apoyo institucional, los recursos humanos y el finan-
ciamiento necesarios para iniciar campafias intensivas dirigidas a:

1. obtener un compromiso de liderazgo de los entidades financieras con condiciones
favorables para actualizar y alinear las practicas institucionales con el fin de respaldar
con solidez la energia descentralizada;

2. escalar los métodos que ya funcionan, reforzando las habilidades y la experiencia de
las pyme energéticas y los futuros lideres, incluyendo el apoyo y el empoderamiento
de las mujeres a todos los niveles dentro de las cadenas de valor de la energia;

3. modificar la evaluaciéon del financiamiento para el desarrollo y los parametros de
recompensa para que reflejen las repercusiones en el desarrollo ademas de (o en lugar
de) el volumen de la transaccién;

4. generar confianza y conocimiento entre las entidades financieras locales e internac-
ionales para que apoyen la electricidad descentralizada y la cocina no contaminante;

5. Apoyar el financiamiento y la formacién sobre energia comunitaria con conciencia
de género para fomentar el acceso a tecnologias productivas para el usuario final;

6. recurrir a campafias y colaboraciones para la activaciéon de los mercados nacionales
en todos los paises que sufren pobreza energética, para generar demanda, colabo-
racion, presion positiva entre grupos y crear los cimientos politicos y reguladores
para que los mercados de energia descentralizada prosperen.

Una guia practica para escalar de forma sostenible el financiamiento para energia
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9. Conclusiones y recomendaciones

La comunidad energética global es consciente de que las brechas que existen entre lo que
se necesita y la realidad son monumentales. A fecha de hoy, existen muy pocos analisis en
torno a como aportar un cambio significativo a una escala que preste suministro a todo el
mundo, de manera econdmica y oportuna.

Nuestro método de planificacién energética «de abajo hacia arriba> (Qque con gusto compar-
tiremos y en el que estamos abiertos a colaborar) da informacién detallada sobre cémo
puede conseguirse. Al identificar claramente las tecnologias mas adecuadas y de menor
costo ofrece referencias para los Gobiernos mientras trabajan juntos para redactar politicas,
respaldar paquetes y, al fin y al cabo, ofrecer mercados s6lidos para servicios de acceso a la
energia.

Pese a las diferencias entre paises en los niveles de acceso a la energia, las necesidades
tecnolégicas y la madurez de los mercados, hemos identificado como superar tres de los
principales obstaculos para financiar el acceso global a la energia a escala. Se pueden
emprender acciones de inmediato a este respecto, que tendrian una repercusiéon
significativa.
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Si la planificacién energética no se centra en las personas, serdn demasiadas las que queden
excluidas, sin la energia necesaria para conseguir la mayoria de los ODS o nuestros objetivos
climaticos globales.

Una planificacién integrada «de abajo hacia arriba> ofrece un panorama mas preciso
de las necesidades tecnoldgicas en los hogares, usos productivos y servicios comunitarios,
satisfaciendo las diferentes necesidades de mujeres y hombres. Si se conoce la escala real
de las tecnologias descentralizadas necesarias, podemos adoptar las herramientas de finan-
ciamiento adecuadas y atraer a las entidades financieras apropiadas para acabar con la
pobreza energética de manera adecuada, oportuna y econémica.

El contexto energético en la mayoria de los paises donde el acceso a la energia es bajo es
precomercial y no podemos esperar que el sector privado entre o preste servicio sin un apoyo
significativo.

Se necesitan iniciativas de activacién del mercado amplias con el fin de aumentar el
conocimiento, crear objetivos compartidos, fomentar la confianza y posibilitar un entorno
favorecedor de amplio espectro. Serd fundamental que la sociedad civil, el sector privado y
el Gobierno colaboren en los muchos casos en los que existan areas geograficas complejas
y densidades de poblacién bajas.

Con la firma del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico y los ODS, pasamos de una
era de debate global a la accion global. Las instituciones financieras para el desarrollo,
los donantes, los filantropos, los inversores y otras entidades financieras se ven a la cabeza
de las oportunidades para facilitar el cambio sistémico a escala.

La prestacion del servicio exigird nuevas formas de trabajar, conjuntos de cualifica-
ciones ampliados y adaptados, y distintas maneras de medir el éxito. Las instituciones
financieras de desarrollo y otras deben incentivar a su personal para que se alejen de
los enfoques antiguos y adopten soluciones mas pequefias que resulten mds adecuadas,
y las adapten a las restricciones institucionales y financieras con las que trabajan. Esto
requerird herramientas de agregacion, capital riesgo en su etapa inicial y la recaudacion de
los fondos necesarios. Sobre todo, el trabajo debe abordar los problemas fundamentales,
pero casi totalmente ignorados de las cocinas y las brechas y barreras de género en las
herramientas actuales.

El cambio es sobrecogedor; no obstante, el mundo se unifica en torno a un programa
mundial por el cambio: acabar con la era de las desigualdades globales masivas entre areas
geograficas, entre ingresos y entre hombres y mujeres. 2030 esta cada vez mds cerca y cada
dia que pasa sin un cambio es un dia menos para hacer ese cambio.

La historia no recuerda a quienes siguen las leyes obedientemente, sino a quienes las
reescriben. Unete a nosotros para impulsar el cambio y poner a las personas por delante en
una accion global sobre el desarrollo y el clima centrada en la energia.
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Putti et al. (2015) estiman que la cifra podria ser mas alta, de entre quinientos millones y mil millones de délares
de todos los programas del sector publico, del sector privado y de los mercados de financiamiento del carbén.

Trabajamos en comunidades sin conexion, dentro de las cuales algunos hogares tenian sistemas solares domésticos,
faroles o electricidad generada con generadores diésel. Los encuestados proyectaron su demanda futura, lo que implicé
hacer algunas asunciones, pero se basé en el conocimiento de los servicios energéticos a los que querrian acceder.

Al escalar esta cuestién a nivel nacional, posibilitamos que las personas accedieran a la electricidad de su eleccién solo
en los casos en los que el costo no sobrepasaba un 10 % del GLP.

Los datos sobre el porcentaje de hogares que representan las 4 566 000 conexiones eléctricas publicadas son
contradictorios. KPLC afirma que la cifra es el 60 %, lo que significa que existe un total de 7 600 000 hogares en
Kenia. Sin embargo, el censo de 2009 revel6 8 770 000 hogares y una poblacion de 38 600 000. La poblaciéon ha
crecido considerablemente desde entonces. Por tanto, asumimos una poblacién total de 46 700 000 y un tamafno
medio de hogar de 4,4 (segin el censo de 2009), lo que significa que hay 10 600 000 hogares y un indice de electrifi-
cacion del 43 %.

Estimamos un total de unos 250 000 sistemas solares domésticos en Kenia. Segiin nuestros resultados del PPEO 2016,
estimamos que cerca de 193 000 de estos sistemas estan operativos y que 135 000 operan en un Nivel 2 o superior.
La electricidad para cocinar también se incluyé como opcién valida en los casos en los que el costo era del 10 % de
cocinar con GLP.

El plan de inversion del SREP (2011) de Kenia prevé una inversiéon de 68 millones de d6lares en minirredes, pero por
el momento, solo se ha aprobado una primera fase.

Este proyecto lo patrociné SEforAll y lo puso en practica Practical Action Consulting. El informe se publicard en
septiembre de 2017.

Esta cifra incluye 4 100 000 sistemas solares domésticos vendidos por el programa IDCOL. Es probable que sea una
estimacion al alza. No tiene en cuenta los SSD no operativos, ni hace doble contabilidad de los hogares que tienen
un SSD instalado y también electricidad de ni de los hogares individuales con varios SSD.

Se basa en los registros de ventas del IDCOL de sistemas de diferentes tamafios, cifra que respaldan nuestros resultados
del PPEO 2016. Sin embargo, otro estudio del rendimiento de sistemas revelé que entre un 58 % y un 80 % de los SSD
obtuvieron el Nivel 2 (Groh et al., 2016).

Es posible que exista una superposicion entre la conectividad a la red y la tenencia en propiedad de SSD, lo que
aumentaria el namero de personas sin conexion eléctrica o con una conexion deficiente. Esa red conectada también
podria resultar ser una conexion deficiente. Los resultados se veran con mayor claridad cuando el Banco Mundial
publique el primer conjunto de encuestas de los marcos de multiples niveles a finales de 2017.

Este namero tan elevado podria ser un ejemplo de sesgo debido a la seleccion particular de comunidades entrevis-
tadas para el PPEO 2016 y al tipo de industrias rurales aqui presentes. También es un reflejo potencial de algunos
puntos débiles en los métodos usados para realizar las encuestas, con resultados que se basan tinicamente en apenas
unas cuantas entrevistas con granjeros (en comparacion con los propietarios de pequefias empresas). Por tanto,
las necesidades de los granjeros para, por ejemplo, bombas de riego, podria ser una estimacion al alza.

Una proporcién mas alta de hogares podrian tener acceso al GLP. Una evaluacion reciente de GACC en el sur de
Bangladesh con una muestra de 800 hogares revel0 que cerca de un 40 % usé GLP ocasionalmente (comunicacion
personal, Asna Towfiq, directora nacional de GACC, Bangladesh, mayo de 2017).

El estudio de viabilidad de SNV (van Nes et al., 2005) concluyo6 que el biogas solo seria apto para hogares que tuvieran
al menos cinco vacas. Hay sistemas mas pequefnios que podrian funcionar en el caso de hogares con tres o cuatro vacas,
pero no generarian gas suficiente como para cubrir todas las necesidades de cocinado. El estudio estim6 que menos de
la mitad de los hogares rurales tienen este namero de vacas.
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1 Donde el costo de generacion de la electricidad es relativamente bajo y disponen de tecnologias de cocinas eléctricas,
como cocinas de induccion (casi un 10 % mas eficientes).

2 Estos precios son la media generada por nuestro modelo para las ubicaciones que hemos incluido en nuestra muestra
en cada pafs.

3 El diésel esta subvencionado en Bangladesh (Kojima, 2016; Star Business Report, 2017), pero los precios estan
controlados. En Kenia, el diésel no estd subvencionado, pero se cobran tipos fiscales mas bajos que por otros combus-
tibles. Estos precios reflejan el precio en el punto de venta mas cercano en las cuatro comunidades entrevistadas para
el PPEO 2016, con datos recopilados en 2015.
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Panorama energético de los pobres

El acceso a la energia es la base del desarrollo sostenible, necesario para realizar progresos en la sanidad, educacion

y empoderamiento de las mujeres, entre otros aspectos. Al reconocer esta importancia, la comunidad internacional
afiadio en los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030 el objetivo de alcanzar ciertos niveles de acceso a la
energia. Para lograrlos, ha aumentado la inversién en sistemas energéticos nacionales. Sin embargo, se sabe que que
la mayoria de las inversiones deberian destinarse a sistemas de energia descentralizados para obtener el resultado mas
econémico y rapido, la el financiamiento energético no ha cambiado ni ha crecido en consonancia.

El Panorama energético de los pobres 2017 propone una planificacién nacional de la energia como punto de partida
para el replanteamiento de los debates sobre el financiamiento de |la energia. Tras haber desarrollado planes nacionales
de acceso a la energia integrados de abajo hacia arriba en Togo, Kenia y Bangladesh en el PPEO 2016, el PPEO 2017
crea un modelo con la combinacién de tecnologia nacional méas econémica y el financiamiento para lograr un Acceso
Total a la Energia en estos paises y en todo el mundo.

Para lograr los siete ODS tendremos que abandonar los planteamientos habituales que estan dejando a méas de 1000
millones de personas sin electricidad y a 3000 millones cocinando en cocinas inadecuadas. Esto significa que tenemos
que desarrollar capacidades y colaboraciones intersectoriales, y centrarnos en tecnologias y mecanismos de financiamiento
alternativos para facilitar nuevos modos de trabajo. Para ello resultaran clave las instituciones de financiamiento del
desarrollo, donantes, filantropos, inversores de impacto social y otras entidades financieras concesionales que puedan
ayudar a facilitar un cambio sistémico empleando subvenciones dirigidas, préstamos en condiciones favorables y otras
herramientas para llegar a aquellos que se encuentran en la base de la piramide.

El PPEO 2017 es el segundo de una serie de tres publicaciones basadas en el marco de Acceso Total a la Energia
desarrolado en ediciones previas e ilustra su puesta en marcha en cuanto a planificacién (PPEO 2016), financiamiento
(esta edicion) e implementacién a escala (PPEO 2018).

«El sector del acceso a la energia necesita urgentemente este tipo de analisis empirico».

«Todos aquellos que deseen formar parte del cambio necesario para cumplir los 7 Objetivos de Desarrollo Sostenible
deberian leer este PPEO».

«El enfoque de abajo hacia arriba del PPEO 2017 destaca el deseo imperioso de los consumidores de contar con
soluciones no contaminantes para cocinar»

«Nos complace leer el analisis de financiamiento energético y de género del PPEO 2017 ».

«La serie de PPEO de Practical Action resulta impresionante y muy instructiva».

http://policy.practicalaction.org/PPEO2017 ppeo@practicalaction.org.uk
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