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Elogios al

El PPEO es una contribuciéon muy esperada a la

que, hoy en dia, es una activa conversacion en torno
al acceso inclusivo a la energia a escala. Es una
publicacién tinica, que se centra en analizar como las
tecnologias y enfoques emergentes pueden mejorar

la vida de las personas marginadas a las que con
frecuencia se sigue dejando atrds en las politicas y
planes en materia energética.

A Clean Cooking Alliance le complace que las
soluciones de cocinas mejoradas contintien ocupando
un lugar destacado en el PPEO, ya que las innova-
ciones en soluciones de cocinas mejoradas deben
madurar para garantizar que las personas mds
pobres no sigan padeciendo las cargas sanitarias,
medioambientales y econémicas asociadas con la
falta de acceso asequible y fiable a la energia no
contaminante.

Peter George, Director de desarrollo
empresarial e inversion, Clean
Cooking Alliance

Una vez mds, Practical Action no tiene miedo de
abordar problemas verdaderamente perversos.
¢Coémo podemos reducir las emisiones de carbono y
aumentar el acceso de las personas marginadas a

la energia? ;Cémo podemos avanzar con la escala y
el ritmo que exige la justicia, al tiempo que involu-
cramos a las comunidades en la configuracion de
soluciones locales? El cambio de realidades dificiles,
incluida la falta de atencién y financiacion dirigidas
hacia una cocina limpia y la financiacion insufi-
ciente de soluciones fuera de la red, necesita los
datos geniales y fidedignos, las nuevas investiga-
ciones, hechos y cifras del de PPEO 2019. Las claras
recomendaciones de accién del informe combinan el
enfrentamiento con desafios financieros complejos,
al tiempo que presentan las opiniones de las mujeres
en las zonas rurales. Esa es una combinacion
demasiado rara, y, por lo tanto, atin mds bienvenida.
Tenemos la informacion; ahora necesitamos avanzar
e implementar las acciones recomendadas.

Harriet Lamb, Director General, Ashden

El acceso a la energia es fundamental para el desarrollo,
especialmente para las personas en situacion de
pobreza. En la actualidad, la cocina supone una parte
importante del consumo de energia de estas personas.
Sin embargo, es un aspecto que se ignora en gran
medida en las politicas y planes en materia energética y
especialmente en los presupuestos ptiblicos.

El PPEO ayuda a cambiar el enfoque. Es un
recurso muy apreciado por Hivos y esperamos que
lo sea para todas aquellas personas que participan
en la formulacién de politicas, la planificacién
energética y el seguimiento del progreso hacia el
logro de los ODS.

Harry Clemens, Encargado del programa
Sociedad Ecoldgica, Hivos

Si queremos alcanzar el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 7, los enfoques deben ser integrados

e inclusivos. La serie de informes del Panorama
Energético de los Pobres proporciona una perspectiva
unica y necesaria que se centra especificamente en
las necesidades energéticas de aquellos que corren el
riesgo de quedarse atrds en la transicion energética.
El PPEO adopta un enfoque “de abajo hacia arriba”
para arrojar luz sobre la experiencia vivida de lo que
significa estar sin acceso a la energia, en particular
para los grupos vulnerables y los pobres de las zonas
rurales. Al compartir experiencias y estudios de
casos de lo que estd funcionando en mercados selec-
cionados, el PPEO es una importante contribucion
anual a los datos y la evidencia que sustenta el sector
de la energia sostenible.

Glenn Pearce-Oroz, Director de Politicas y
Programas, Sustainable Energy for All

Al reunir los temas de planificacion del acceso

a la energia, las finanzas y el suministro, este

PPEO transmite con éxito la relevancia de tomar

la perspectiva de las personas para identificar
oportunidades para los tomadores de decisiones para
contribuir a la reduccion de la pobreza energética.
Al prestar atencién a las necesidades y aspiraciones
de las mujeres y los hombres que tienen mds proba-
bilidades de quedarse atrds en los enfoques conven-
cionales, este PPEO también ilustra muchas de las
cuestiones de género que son fundamentales para el
trabajo de ENERGIA, y proporciona una orientacion
reflexiva para todos los interesados en desarrollo
sostenible inclusivo.

Annemarije Kooijman, Coordinadora del
Programa de Investigacion, ENERGIA



Copyright

A pesar de los progresos en determinados frentes, el mundo no esta encaminado adecuada-
mente para el logro del acceso universal a la energia en 2030. Al ritmo del progreso actual,

a finales de la préxima década, 650 millones de personas seguiran sin tener acceso a la electri-
cidad. Como subraya el tltimo informe sobre los progresos en el cumplimiento del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 7 (ODS 7), el panorama para las cocinas mejoradas es todavia

menos prometedor y se espera que mas de 2000 personas, en su mayoria mujeres, contintien
dependiendo de cocinas ineficientes que usan combustibles contaminantes.

Ademas de causar dafos a la salud y contribuir a la desigualdad de género, el acceso
insuficiente a la energia implica menos oportunidades empresariales. En consecuencia,
muchas comunidades no tendran oportunidad de salir de la pobreza y crear una vida y un
futuro mejor. No obstante, los encargados de la formulacion de politicas deben tener en
cuenta que todavia es posible lograr el ODS 7. Con un aumento sostenible de las energias
renovables y de las soluciones energéticas eficientes, se puede llegar a los millones de
personas desatendidas, principalmente en Africa y Asia Meridional. Es necesario mas
financiamiento, especialmente para energias renovables descentralizadas a fin de atender a
las comunidades que no tiene conexion a la red eléctrica.

En los tlltimos afos, las soluciones de energia renovable fuera de red, incluidos los
sistemas auténomos y las minirredes locales, se han convertido en una opcién conven-
cional y competitiva en término de costos para ampliar el acceso a la electricidad. En la
Agencia Internacional de las Energias Renovables (IRENA, por sus siglas en inglés), hemos
analizado los principales motores del éxito de la utilizacion de estas energias, incluidas las
politicas y reglamentos que fomentan las energias renovables fuera de red.

En los tlltimos tres afos, el documento Panorama de la pobreza energética, de Practical
Action, ha considerado la planificacion, el financiamiento y las oportunidades de
utilizacion que pueden ayudar a satisfacer las necesidades de las personas mas vulnerables,
las mujeres, y las comunidades mas pobres y alejadas. Sobre la base de una rica seleccion
de estudios de casos, el analisis aprovecha la experiencia directa de la organizacion con
programas de acceso a la energia que sitan las prioridades y opiniones de las comunidades
pobres en energia en el centro.

Esta tltima edicion actualiza las conclusiones principales y ofrece nuevas perspectivas sobre
los desafios del acceso a la energia y las oportunidades. Si bien reconoce los claros retos en los
ambitos de la electricidad y las cocinas mejoradas, hace hincapié en que para desbloquear los
fondos publicos y privados, es necesaria una formulacién de politicas integrada. En general, el
impulso por lograr escala va de la mano con un enfoque en la inclusién.

La transformacion del sistema energético mundial tiene un enorme potencial para
fomentar el desarrollo sostenible. Los gobiernos, los donantes, los planificadores en
materia de energia y los promotores harian bien en considerar otros factores ademas de las
dificultades técnicas de la instalacion. El cambio a las energias renovables tiene un amplio
impacto socioeconémico y el acceso a una energia moderna mejorara de manera inequivoca
los medios de vida de las personas.

Para garantizar que no se deja a nadie atras, las necesidades energéticas de las personas
y las aspiraciones de desarrollo a nivel comunitario deben ocupar un lugar central en la
formulacion de politicas. Las cocinas mejoradas, en particular, requieren mas atencion, asi
como un financiamiento mucho mayor.

Estoy entusiasmada con la contribucion crucial del PPEO al acceso a la energia y estoy
segura de que los lectores encontraran sus recomendaciones muy valiosas.

A1

Rabia Ferroukhi
Directora de conocimiento, politica y finanzas
Agencia Internacional de las Energias Renovables (IRENA)




El Panorama de la pobreza energética (PPEO) 2019 ha sido elaborado por Practical
Action con la ayuda del Ministerio de Desarrollo Internacional del Reino Unido (DFID
por sus siglas en inglés). Fue compilado por un equipo central de Practical Action
compuesto por la Dra. Lucy Stevens, la Dra. Ute Collier y Charlotte Taylor.

E1PPEO 2019 retine y actualiza las conclusiones y recomendaciones de los PPEO
2016, 2017y 2018, que exploraban las realidades de lograr el acceso universal a energia
moderna, sostenible y asequible. Por lo tanto, damos las gracias ante todo a las
mujeres y los hombres de Bangladesh, Ghana, India, Kenia, Nepal, Pert, Sudafrica
y Togo que participaron en la investigacién de los PPEO 2016, 2017 y 2018 y en cuyas
opiniones se basa el PPEO 2019. Entre ellos se incluye una serie de actores relevantes:
desde miembros de las comunidades a ejecutores locales, responsables de la
formulacion de politicas y planificadores nacionales.

E1PPEO 2019 se beneficia de las valiosas aportaciones de una serie de compaiieros
dedicados y de gran talento. Gracias a Donee Alexander (Directora General de
pruebas e impacto, Clean Cooking Alliance), Harry Clemens (Responsable del
programa Comercio de Carbono y Energia Renovable, Hivos), Peter George (Director
de desarrollo empresarial e inversion, Clean Cooking Alliance), Aaron Leopold
(Director General, Africa Minigrid Developers Association), Charlie Miller (Consultor
de politica de acceso a la energia), Christine Eibs Singer (Asesora especial sobre
acceso a la energia de SEforALL), Asna Towfiq (Consultora de género, demanda
y politica, Clean Cooking Alliance) y Susie Wheeldon (Asesora de investigacion
en Global Off-Grid Lighting Association). Sus comentarios, desafios y palabras
de aliento se apreciaron en igual medida. Un agradecimiento especial también al
equipo consultor de Practical Action Consulting, por todo su trabajo de investi-
gacion y sus valiosas perspectivas sobre los PPEO 2016-18.

Gracias a Mercer Design por elaborar la infografia y el pdster complementario,
y al equipo de Practical Action Publishing por su continua dedicacion a la serie
del PPEO. A los fotdgrafos de gran talento que nos proporcionaron maravillosas
fotografias para utilizar en el informe: gracias. Esperamos que estas imagenes
ayuden a los lectores a conocer las distintas historias de acceso a la energia
y pobreza energética en todo el mundo. Por tltimo, gracias a todas aquellas
personas y organizaciones que compartieron informacion sobre su trabajo y
permitieron que sus datos y referencias se utilizaran para el PPEO 2019.
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Somos una organizacion de desarrollo internacional que pone en practica ideas
ingeniosas para que las personas pobres puedan cambiar su mundo.

Ayudamos a las personas a encontrar soluciones a algunos de los problemas
mas dificiles en la esfera internacional, incluidos los desafios que se ven
agravados por el catastréfico cambio climatico y la persistente desigualdad
de género. Trabajamos con las comunidades para desarrollar soluciones
ingeniosas, duraderas y locales para la agricultura, el agua y la gestion de residuos,
la resilencia climatica y la energia no contaminante. Compartimos nuestros logros
y conocimiento para que sean la semilla de grandes cambios.

Practical Action es un grupo que realiza cambios a nivel mundial. El grupo
esta integrado por una institucion benéfica registrada en el Reino Unido que tiene
proyectos comunitarios en Africa, Asia y América Latina, una editorial dedicada a
temas de desarrollo y un servicio de consultoria técnica. Combinamos estas especial-
idades para multiplicar nuestro impacto y ayudar a forjar un mundo que funcione
mejor para todos.

El Panorama de la pobreza energética es un ejemplo de ello. Esta serie de informes
recoge nuestra experiencia para abordar el gran problema del acceso a la energia para
todas las personas. Sobre la base de nuestras iniciativas a nivel comunitario, asi como
los contactos e interacciones a nivel nacional e internacional, creamos y utilizamos
esta investigacion original para permitir que las personas que viven en la pobreza
energética accedan al poder que la energia tiene para transformar vidas.



Portada. Mujeres de Bangladesh transportan lefia para usar como combustible. A nivel
mundial, las mujeres y los nifios todavia dedican una proporcion significativa de su
tiempo a recolectar, preparar y usar combustible de biomasa para cocinar y hervir
agua. (Crédito: Practical Action)

Resumen. Lydia, la duefia de un negocio de peluqueria en Kenia, es una de las pocas
personas (5,9% de la poblacion) a quienes se les facilito una conexion a la red en
2017. (Crédito: Practical Action / Edoardo Santangelo)

Introduccién. Un grupo focal comunitario sobre el PPEO 2018 se retine después del
anochecer en el distrito de Baglung, Nepal, con alumbrado eléctrico exterior para
iluminar el debate. (Crédito: Practical Action / Edoardo Santangelo)

El camino hacia 2030. Este programa de energia edlica a pequeiia escala en el Perti se
disefi6 para cargar las baterias de los vehiculos que muchos hogares usan como fuente
de energia para la iluminacion. (Crédito: Practical Action)

Combustibles y cocinas no contaminantes. Un grupo de mujeres keniatas fabrican
cocinas de carbon jiko de barro cocido como parte de un programa de tecnologias de
cocina mejorada de biomasa. (Crédito: Practical Action)

Electrificacion. Silindikie Moyo es un técnico que trabaja en el proyecto
Sustainable Energy for Rural Communities (SE4RC) de Gwanda, Zimbabue,
y recibid capacitacion de Practical Action para administrar la mini red.
(Crédito: Practical Action)

Suministro centrado en las personas. La propietaria de un quiosco en Nepal espera
la llegada de clientes en un pueblo que recibe suministro de energia a través de una
mini red microhidraulica. (Crédito: Practical Action / Edoardo Santangelo)

Conclusiones. La India ha registrado un gran aumento de conexiones a la red en
los tlltimos afos, pero, con frecuencia, se sigue ignorando a los grupos marginados.
(Crédito: Practical Action / Edoardo Santangelo)
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A 10 afios de 2030, atin estamos lejos de alcanzar el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 7 (ODS 7) de lograr el acceso universal a la energia. Aunque se han dado
algunos avances, siguen existiendo obstaculos. Llegar a «la tltima milla», es decir,
a aquellas personas a las que no se llegard mediante enfoques habituales debido
al nivel de ingresos, la lejania o la discriminacién social, resulta especialmente
dificil. No obstante, este asunto recibe cada vez més atencion por parte de los
responsables de la toma de decisiones y hay una cantidad creciente de pruebas
sobre lo que funciona y lo que no.

Nuestro objetivo ha sido visibilizar los desafios del acceso a la energia a
través de la serie Panorama de la pobreza energética (PPEO), defendiendo las
opiniones y necesidades de las personas en situaciéon de pobreza energética.
El PPEO 2019 es una recopilacién de los altimos tres Panoramas, asi como
una actualizacion que refleja los adelantos en términos de conocimientos de
los ultimos tres afios. Actila como una guia para la implementacién a escala
nacional de una agenda de acceso a la energia que satisfaga, de la manera
mas directa e integral, las necesidades de las comunidades en pobreza
energética. Muestra las conexiones entre planificacion, financiamiento y
suministro a fin de crear un marco coherente y elaborar recomendaciones que
promuevan un enfoque mas “de abajo hacia arriba” para abordar el acceso
ala energia. Se centra en lo que es necesario tener en cuenta y hacer para
satisfacer las necesidades de aquellas personas a las que es méas probable
se deje atras. Aplicamos de forma consistente una perspectiva de género



y abordamos en igualdad de condiciones la cocina no contaminante y la
electricidad.

Nuestro analisis sobre planificacion y financiamiento se basa en tres paises
donde se realizaron estudios de casos: Kenia, Bangladesh y Togo, y en el caso
de la implementacioén analizamos programas de subsectores particulares
en una serie de paises para comprobar la factibilidad de combinar la escala
y la inclusividad. En esta recopilacién, examinamos, en primer lugar, las
conclusiones sobre cocinas mejoradas y electricidad y, posteriormente,
cubrimos de manera mas general las tendencias recientes en el ambito del
acceso a la energia, a fin contextualizar los estudios de casos. Nuestro objetivo
es ayudar a los responsables de la toma de decisiones a identificar, adaptar y
replicar la combinaciéon de medidas mas apropiada.

Cocinas mejoradas

La falta de avances en el ambito de las cocinas mejoradas sigue siendo un
obstaculo clave para lograr el acceso universal a la energia en 2030. Aunque el
porcentaje de la poblacién mundial con acceso a tecnologias y combustibles de
cocina no contaminante alcanzoé el 61 % en 2017, existen cerca de 3000 millones
de personas sin acceso y el crecimiento demografico supera el nimero de
personas que lo obtiene. Las cocinas mejoradas rara vez reciben mucha
atencidn politica y nuestras encuestas muestran que en las comunidades,
las personas tampoco conceden la misma prioridad a la cocina mejorada
que a otros aspectos del acceso a la energia. Las razones son complejas, pero
entre ellas se incluyen la falta de conciencia sobre el impacto que cocinar con
combustibles contaminantes tiene para la salud y la menor importancia que se
concede al trabajo de las mujeres, como recopilar y cortar la lefia para cocinar.
No es sorprendente, por tanto, que la cocina mejorada adolezca de una
falta de financiamiento crdnico, tanto ptiblico como privado. Es preciso que
se le dé un mayor perfil en los debates sobre planificacion y que se integre de
manera mas eficaz en las estrategias de electrificacion, Asimismo, se necesita
urgentemente mas financiamiento. Nuestros estudios de casos de Kenia y
Bangladesh sugieren que proporcionar el tipo de cocina mejorada que la gente
quiere, puede, de hecho, ser mas costoso a escala nacional que suministrar
energia no contaminante. Si bien las soluciones financieras dependen
normalmente del pais y del contexto, la necesidad de incorporar una perspectiva
de género y empoderar a las mujeres se aplica en todas partes. Ademas, debe
incluir apoyar para que las mujeres participen mas en los niveles superiores de la
cadena de valor energética. Asimismo, debe garantizarse que el financiamiento
al consumidor y a las empresas destinado a combustibles y cocinas no
contaminantes responde a las necesidades de las mujeres y no aumenta las
barreras a las que se enfrentan.
Aungque el financiamiento es importante, el progreso en soluciones de cocinas
mejoradas se ve obstaculizado por multiples barreras. A fin de abordarlas
y lograr escalarlas se deben crear mercados de manera integral, teniendo
en cuenta la demanda, el suministro, las politicas y el financiamiento. Han
surgido nuevos modelos empresariales y soluciones técnicas (incluida la
cocina mejorada vinculada a la energia solar fuera de red) que deben ponerse
en practica con determinacion. No obstante, no debemos perder de vista las
soluciones més establecidas que pueden llegar rapidamente a “la Gltima milla”
y mejorar vidas lo antes posible. En la carrera por implementar soluciones
«escalables», debemos también encontrar formas de llegar a los sectores
del mercado que presentan mas desafios: los hogares rurales que recolectan
combustible, en vez de comprarlo.

Electricidad: todavia falta mucho por hacer

El acceso a la electricidad ha mejorado rapidamente en los altimos afos y

el nimero de personas sin acceso ha descendido de 1200 millones en 2010 a
840 millones en 2017. Los menores costos de los sistemas solares fotovoltaicos
(SFV) y las baterias han sido un factor importante. Los sistemas solares
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domésticos (SSD), que a menudo se basan en modelos de distribucién de prepago,
en los tltimos afios han mostrado tasas de crecimiento impresionantes. Las mini
redes también se estan expandiendo, ya que su costo se ha reducido. Sin embargo,
el financiamiento para el acceso a la electricidad sigue estando muy por debajo de
lo necesario, especialmente para las soluciones fuera de red.

En los estudios de casos encontramos diferencias notables en el nivel de
acceso entre comunidades del mismo pais, lo que destaca hasta qué punto se esta
dejando atras a algunas personas. El impacto de la lejania geografica era evidente
y el nivel de ingresos también era importante. Nuestro modelo sugiere que los
sistemas fuera de red (una combinacién de mini redes y sistemas autonomos)
serian la solucién de menor costo para la mayoria de las personas sin conexion.
No obstante, en la mayor parte de los paises se subsidia la extension de la red y se
espera que el mercado sea el que ofrezca las soluciones fuera de red. En Europa
y Estados Unidos, la electrificacién en zonas rurales necesit6 una inversiéon
significativa de financiamiento publico. No es realista esperar que sea diferente en
los paises en desarrollo, especialmente considerando los altos niveles de pobreza
en los hogares desatendidos.

Aunque los programas de acceso a la electricidad a menudo se centran en
ampliar el suministro, nuestro trabajo muestra que es igualmente importante
considerar la demanda, ayudar a que el financiamiento fluya y garantizar que
se adopten politicas de apoyo. Impulsar el uso de electricidad méas alla del
consumo de los hogares y desarrollar oportunidades comerciales hace que la
electrificacion sea mas asequible y sostenible a largo plazo. Las mini redes,
en particular, pueden satisfacer diferentes usos, pero para desarrollar los usos
productivos, se necesitan programas de apoyo especificos, incluido el desarrollo
de capacidades de las comunidades. Cada vez es mas evidente que las estrategias
de electrificacion deben integrarse y buscar sinergias entre las soluciones en
la red y fuera de red. Deben facilitar los tipos de acceso a la electricidad que
las comunidades en situacién de pobreza priorizan, incluidas las conexiones
domésticas, pero también el alumbrado publico, el bombeo de agua para
consumo doméstico y la energia para servicios comunitarios, como escuelas y
establecimientos de salud.

Desde la publicacion del primer PPEO de esta serie en 2016, hubo una serie
de cambios positivos en el &mbito del acceso a la electricidad. Por ejemplo, el
gobierno de Togo complet6 un plan fuera de red que esta integrado en el plan
nacional de electrificacion. A su vez, varias instituciones financieras multilaterales
y donantes han anunciado nuevo financiamiento para soluciones fuera de red.

Si bien se trata de inversiones importantes, no llegan a los 51 000 millones de
dolares estadounidenses que son necesarios cada afo.

Como mejorar el financiamiento, la planificacion
y el suministro

Abordar el desafio del acceso a la energia y garantizar que satisfaga las
necesidades de las comunidades en pobreza energética requiere un esfuerzo
sostenido en términos de financiamiento, politicas, planificacién y suministro.
Nuestra investigacién demuestra que si el suministro, ya sea de electricidad

o de energia para cocinar, se basara inicamente en la capacidad de pago, el
acceso seria muy restringido en dichas comunidades. Incluso en los mercados
relativamente bien desarrollados, todavia hay pueblos de dificil acceso y
personas que no pueden pagar ni siquiera las linternas solares méas pequeiias.

El financiamiento, la planificacion y las politicas deben enfocarse mucho més en
llegar a “la ultima milla”

Esto requiere medidas concertadas por parte de todos los actores relevantes,
incluidos los donantes internacionales, los gobiernos nacionales, los inversores
privados y los promotores, asi como la sociedad civil. Finalizamos el PPEO 2019
con una serie de recomendaciones, entre las que se incluyen:

- Laplanificacion energética y el financiamiento de este sector deben poner
el mismo énfasis en las soluciones en la red, fuera de red y de cocina
mejorada, y considerar las sinergias entre ellas.
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La planificacion debe involucrar a multiples ministerios con el fin de
desarrollar usos de energia productivos y comunitarios, y garantizar que el
acceso a la energia alcance el potencial que tiene para transformar vidas.
Es necesario asignar mas fondos publicos a la electrificacion fuera de
red y reconocer que no es algo que puede dejarse a merced del mercado.
Deben respaldarse los enfoques de «activacion del mercado» y promover la
coordinacidn entre el sector privado, las asociaciones de consumidores y la
sociedad civil.

Los programas deben disefiarse de manera proactiva para enfocarse en
llegar a “la tiltima milla” y garantizar que cuenten con suficientes recursos
y personal calificado.

Es necesario incorporar una perspectiva de género a fin de garantizar

que se aborden los asuntos que las mujeres priorizan y que se ofrecen
oportunidades y capacitacion a las mujeres para participar en todos los
niveles de las cadenas de valor energéticas.

A tan solo una década del 2030, no podemos permitirnos perder el tiempo.

El PPEO ha contribuido a las numerosas pruebas objetivas sobre los enfoques de
acceso a la energia mas eficaces. Se han realizado progresos en los tltimos aios,
pero la mayor parte se han centrado en extender la red a aquellas personas a las
que es relativamente facil llegar. “La tltima milla” debe recibir mas atencién a fin
de garantizar que nadie se quede atras en 2030.
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INTRODUCCION

Desde su inicio en 2010, la serie Panorama de la pobreza energética (PPEO) se

ha caracterizado por llamar la atencion sobre las necesidades y prioridades en

el ambito del acceso a la energia de las personas a menudo ignoradas y menos
representadas en todo el mundo. Para 2014, la serie habia impulsado el debate
destacando claramente la necesidad de considerar no solo la energia doméstica,
sino también el tipo de servicios de acceso a la energia necesarios en las
instalaciones comunitarias, asi como en las empresas y otros espacios productivos,
para que las personas en situacion de pobreza energética tengan la oportunidad
de salir de la pobreza. Este concepto de Acceso Total a la Energia (Practical
Action, 2014) se presento en 2010-14 con el fin de orientar a los responsables de
la formulacion de politicas energéticas y a los profesionales del sector hacia la
accion, y permitir a las comunidades pobres no solo sobrevivir sino prosperar. La
importancia fundamental de los servicios energéticos y no del suministro es algo
que se ha integrado en el Marco Multinivel para medir el acceso a la energia, y las
ideas holisticas sobre las necesidades de servicios energéticos a menudo son parte
de la narrativa de actores globales como SEforALL y el Banco Mundial.

Con esta base sdlida y el deseo de ir mas all4, realizamos una investigacion
orientada a analizar las pruebas existentes y las lagunas de conocimiento en el
ambito del acceso a la energia a fin de orientar la direcciéon que debian seguir
las futuras ediciones del PPEO. Habia una clara demanda por parte de las partes
interesadas de pruebas fiables de acceso a la energia relativas al modelo financiero
de planes de energia integrados que se ajusten a la demanda del usuario final
y la disposicion a pagar, asi como sobre lo que ha funcionado y lo que no ha




funcionado del disefio y la implementacién del programa. Por lo tanto, decidimos
centrar el segundo conjunto de informes del PPEO en la planificacion del acceso
ala energia “de abajo hacia arriba” (2016), el financiamiento de los planes
nacionales de energia (2017) y el logro de un acceso a la energia inclusivo y a escala
(2018). Los PPEO 2016-19 ponen en practica el marco de Acceso Total a la Energia
a fin de demostrar cémo el conocimiento tedrico sobre el acceso a la energia puede
convertirse en realidad y desafiar los enfoques habituales en el proceso.

Un marco para la accion en un mundo cambiante

El &mbito del acceso a la energia es dinamico y de rapida evolucidn. Desde que
empezamos a trabajar en esta serie de tres informes, han cambiado muchas
cosas. A nivel internacional, el nimero de personas sin acceso a la electricidad
se ha reducido. Los menores costos de los sistemas solares fotovoltaicos (SFV)
implican que cada vez son mas competitivos en términos de costos con respecto
a los combustibles fosiles en la red y fuera de red. Hubo un rapido crecimiento
del namero de empresas involucradas en los servicios de electricidad renovable
descentralizada a nivel nacional e internacional, y, aunque se parte de un nivel
muy bajo, los niveles de inversiéon han aumentado. En el &mbito de la cocina

no contaminante, se ha producido un cambio hacia un mayor enfoque en los
combustibles, el gas licuado de petrdleo (GLP) tiene un papel mas importante
en algunos paises y han surgido nuevos modelos empresariales. Los debates
sobre el acceso a la energia han llegado a nuevos sectores y se han establecido
nuevas asociaciones, en particular, con los organismos humanitarios. Al mismo
tiempo, sigue habiendo grandes desafios que dificultan el logro del Objetivo de
Desarrollo Sostenible de garantizar el acceso universal a la energia para 2030,
especialmente para llegar a las comunidades méas remotas a las que si no se
atienden se dejaran atras.

Esta edicion es una recopilacion de las ultimas tres, asi como una actualizacién
que refleja los adelantos en términos de conocimientos, de los tltimos tres afos.
Muestra las conexiones entre planificacion, financiamiento y suministro a fin de
proporcionar un marco coherente y elaborar recomendaciones que promuevan
un enfoque “de abajo hacia arriba” Estamos convencidos de que esto nos ayudara
alograr de manera colectiva nuestros objetivos internacionales antes y para
todas las personas. Es un enfoque mas receptivo a las necesidades y prioridades
identificadas por las comunidades en pobreza energética que explica y hace
hincapié en como debemos abordar las diferentes necesidades y prioridades de
género de los hombres y las mujeres. Se centra en lo que es necesario hacer para
llegar a aquellas personas a las que es mas probable que se deje atras y aborda con
un enfoque de igualdad la cocina mejorada y la electricidad.

En las tres ediciones previas estructurabamos el anélisis en torno a los paises
estudiados: Kenia, Bangladesh y Togo (en 2018) o en torno a los programas de
suministro en subsectores especificos. En el presente informe, afiadimos valor al
analisis y lo actualizamos organizando el material en torno a dos temas generales:
la cocina mejorada y la electricidad. En cada uno de ellos analizamos aspectos de
la planificacion, el financiamiento y el suministro, y elaboramos recomendaciones
para cada sector. En el capitulo de anélisis volvemos a reunir todos estos
elementos a fin de considerar donde hay temas comunes y nuevas oportunidades
de crear sinergia.

Nuestro enfoque inclusivo

Los valores y perspectivas centrales que aportamos a esta investigacion han
permanecido igual desde que se inicid la serie PPEO en 2010. Orientan todo el
proceso de investigacion, desde el disefio de las metodologias hasta el marco
de anélisis y la presentacion de los hallazgos. Son un intento de modelar una
mentalidad mas inclusiva y equilibrada, que consideramos fundamental para
orientar las medidas necesarias en el terreno. Estos incluyen:

Incorporar una perspectiva de género en el marco, los métodos de
investigacion, el proceso de revision y la redaccion.
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+  Debatir los combustibles y las cocinas mejoradas a la par que el acceso a la
electricidad, y con frecuencia priorizar el debate sobre cocina.

+  Un enfoque basado en la participacion de maltiples partes interesadas
que defienda las voces, prioridades y perspectivas de los hombres y las
mujeres en pobreza energética que viven una variedad de contextos
diferentes en todo el mundo.

+  Un enfoque integral del acceso a la energia que se centre en los servicios
energéticos que las personas necesitan en el hogar, en sus vidas productivas
y para los servicios comunitarios de los que dependen.

Metodologias que promueven una perspectiva
“de abajo hacia arriba”

Una caracteristica distintiva de la serie PPEO es su analisis fundamentado

y rico en datos que sita las necesidades, prioridades y opiniones de las
comunidades pobres en energia en el centro del debate. En las tres ediciones
anteriores utilizdbamos una serie de metodologias que ofrecen nuevas
perspectivas. Si se adoptan mas ampliamente, sus elementos podrian cambiar
la forma en que las intervenciones se planifican e implementan, haciendo que
la atencidn se centre en aquellas personas que con demasiada frecuencia se
quedan atras.

Las metodologias se describen de forma detallada en cada informe, pero aqui
ofrecemos un breve resumen. En general, demuestran un enfoque de recoleccion
de datos y analisis “de abajo hacia arriba”, y orientan la planificacion, el
financiamiento y el suministro a escala nacional.

Los planes comunitarios como piedra angular

El punto de partida y el eje del analisis para la edicion de 2016 fue una nueva
investigacion en 12 comunidades rurales fuera de red, en tres contextos muy
diferentes: Togo, Kenia y Bangladesh. El objetivo era crear perfiles de demanda
de cocina y electricidad, teniendo en cuenta las necesidades energéticas de los
hogares, los usos productivos y los servicios comunitarios.

Para reunir la informacion necesaria, fue preciso hacer un mapeo de los
asentamientos y los recursos energéticos locales. Investigamos la disponibilidad
local y el costo de una gama de combustibles, cocinas y soluciones fuera de red,
y sus componentes. Realizamos encuestas a una muestra representativa de
entre 50 y 68 hogares. En el caso de las empresas y los servicios comunitarios,
entrevistamos o bien a todos los que estaban presentes en la comunidad o a una
muestra representativa cuando el niimero era elevado. En el caso de Bangladesh,
esto implicé un promedio de 46 empresas por comunidad y 12 instalaciones
comunitarias, mientras que en Togo fueron un promedio de 14 empresas y 8
instalaciones comunitarias.

Igualmente importante fue un conjunto de ejercicios participativos que se
llevé a cabo con grupos focales: algunos mixtos y otros solo de mujeres. Estos
utilizaron una serie de metodologias participativas, como los calendarios
estacionales, los planes diarios y los ejercicios de calificacion, para facilitar
un rico debate sobre las necesidades, prioridades y percepciones. Tanto en las
encuestas como en los grupos focales presentamos a las comunidades una gama
de alternativas de energia factibles desde el punto de vista técnico y recopilamos
sus comentarios.

Los hallazgos se analizaron para elaborar perfiles de demanda de energia
y comunicamos nuestras conclusiones a las comunidades, quienes las
validaron. Preparamos hojas de resumen de la informacién como recurso
para cada comunidad. A través de un modelo iterativo elaboramos opciones
de los medios menos costosos para satisfacer esta demanda. El modelo
tenia en cuenta los diversos niveles de demanda entre los hogares, los
distintos tipos de usos productivos y servicios comunitarios, asi como las
diferentes preferencias de cocina. Asimismo, admitia diferentes tipos de
suministro de electricidad, dependiendo de la ubicacién del hogar o del tipo
de empresa.
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Ampliar los hallazgos a nivel nacional: combinacion
de tecnologia y costos

En la edicion de 2017 utilizamos los perfiles de demanda de electricidad y

cocina a nivel comunitario para generar estimaciones a escala nacional. Para

ello, identificamos una muestra representativa de 95 asentamientos por pais.
Utilizando los conjuntos de datos disponibles a nivel nacional, identificamos

las fuentes de energia disponibles y los patrones de asentamiento de cada uno.
Asignamos de forma aleatoria los perfiles de demanda comunitarios, y esto se
utilizd para calcular la combinacién de tecnologia de menor costo. A partir de esta
muestra de 95, extrapolamos los hallazgos al nivel nacional, ajustandolos teniendo
en cuenta la presencia de conexiones a la red eléctrica nacional. Utilizando

las estimaciones del costo a nivel comunitario, pudimos calcular el costo de la
prestacion a escala nacional y la brecha entre la disposicién de las personas a
pagar y dichos costos.

Tuvimos cuidado de incorporar las opiniones de una gran variedad de partes
interesadas a nivel nacional a través de talleres y entrevistas. Esto permitio
identificar las principales fuentes actuales de financiamiento para el acceso a la
energia, Asi como escuchar las perspectivas de las partes interesadas sobre las
principales barreras que impiden aumentar el financiamiento del acceso a la
energia y la inversion en tecnologias de cocina limpia y fuera de red.

Consideramos que nuestro enfoque ofrece una perspectiva tinica. En concreto,
nuestros perfiles de demanda “de abajo hacia arriba” ofrecen mas matices: no
se basan en que todas las personas tengan el mismo consumo de electricidad o
usen los mismos combustibles y tecnologias para cocinar. Aplicamos el enfoque
de Acceso Total a la Energia integral, analizando en detalle el acceso para los
hogares, los usos productivos y los servicios comunitarios. Somos sensibles
a la distribucion geografica de los hogares y admitimos la «acumulaciéon» de
productos auténomos junto con la conexion a la red.

Al mismo tiempo, nuestro enfoque no esta disefiado para ser totalmente
integral. Pretende ser un contrapunto a otros ejercicios mundiales de modelados,
que ilustra los diferentes resultados que podrian obtenerse al usar un punto de
partida mas matizado y “de abajo hacia arriba”. En particular, reconocemos las
siguientes limitaciones:

- Nointentamos tener en cuenta ni los menores costos de las tecnologias ni
la creciente eficiencia de los electrodomésticos, que disminuirian el nivel de
financiamiento requerido.

+  Asimismo, no incluimos estimaciones del crecimiento de la poblacién
rural, que con el tiempo aumentaria los costos.

- Los cuatro perfiles de demanda por pais no cubren la gama completa
de experiencias y preferencias de las diferentes comunidades en un pais
determinado.

Sin embargo, en general, la combinacion de tecnologia y los requisitos de
financiamiento que modelamos son realistas y adecuados a las demandas de
energias de las personas y comunidades a las que estan destinados a servir.

Analizar las experiencias de los programas
de suministro a gran escala

Para la edicion de 2018, miramos mas alla de nuestros tres casos nacionales de
2016 a 2017. Centramos nuestro analisis en seis estudios de casos de programas de
suministro a gran escala en los subsectores de cocina no contaminante, energia
fuera de red y extension de la red. Nuestro objetivo era explorar la manera de
ampliar aquellas areas del suministro que ayudaran a lograr acceso a la energia de
forma mas rapida y rentable. Crucialmente estudiamos como garantizar que estas
soluciones lleguen a las personas que normalmente se quedan atras por razones
de pobreza, lejania o discriminacion de género.

Para cada estudio de caso, revisamos una variedad de fuentes de datos,
incluidos los conjuntos de datos publicos y aquellos proporcionados por los
responsables del programa a nivel nacional. Hablamos con grupos de usuarios
finales en, por lo menos, dos pueblos, con diversos actores y financiadores
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de la cadena de suministro, y con responsables de la toma de decisiones
nacionales. Realizamos talleres a nivel local, distrital y nacional para obtener
una vision matizada del disefio y la implementacion del programa, y evaluar
aspectos de inclusion, entre ellos: los motivos por los que se seleccionaron
esas localidades especificas para los proyectos, la manera en que se incluy6 a
las personas en mayor situacion de pobreza y la forma en que se identificaron
aspectos de género y se empoder6 a las mujeres.

El marco de analisis considera tres aspectos:

1. Elanalisis de la situacion del contexto nacional del programa antes y
después.

2. Las dimensiones del programa, que abarcan las medidas orientadas a
impulsar la demanda, el suministro, el acceso al financiamiento y un
entorno politico mas propicio, asi como los éxitos logrados en estas areas.

3. Losresultados del programa, incluida la escala del suministro entre la
poblacion objetivo y la inclusién de los resultados en términos de llegar a
las personas en mayor pobreza y alejadas, y de abordar las desigualdades
de género.

Elementos de la metodologia que pueden adoptarse
yreplicarse

Algunas de las metodologias de investigacion que utilizamos nos ayudaron a
explorar los matices de estudios de casos especificos. Sin embargo, hay elementos
que, de ser adoptados por los ministerios de planificacion o energia, podrian
cambiar significativamente la direccion y las prioridades de la planificacion y
programacion energética:

+  Perfiles de demanda de energia a nivel comunitario, preferencias de
tecnologia y disposicion a pagar. Dedicar tiempo a llevar a cabo este tipo
de investigacion, utilizando métodos cuantitativos y participativos en
una pequeiia seleccion de comunidades, ayudaria a fundamentar los
programas nacionales en las realidades y perspectivas de las comunidades
en pobreza energética. Seria también importante para garantizar que las
diferentes necesidades de hombres y mujeres se escuchen a nivel nacional.
+  Indicadores de inclusion. Solamente midiendo la inclusion e idealmente
estableciendo objetivos asociados con ella, se valorara e intentara lograr
en la misma medida que el nimero de conexiones y de personas a las
que se llega.
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De lo local a lo nacional

METODOLOGIAS “DE ABAJO HAGIA ARRIBA™ QUE
EXPLORANEL AGGESO A LA ENERGIA A ESGALA NAGIONAL

Cualidades de las metodologias del PPEO

Integrar una
perspectiva de
género desde el
principio hasta
el final

Integrar las
opciones de
cocina limpiay
deenergiaenla
redyfueradered

-t =

2016

Liderado por la comunidad

Escuchary
amplificar las
voces de los
actores rele-
vantes

Empezar por
las necesi-
dades y priori-

0.
|

dades a nivel
comunitario

2017

Prestacion de un servicio asequible

Punto de partida
12 comunidades en Bangladesh, Kenia y Togo.

Métodos

Mapeo de los recursos, encuestas, grupos
focales, estimacion de los costos de una
gama de soluciones factibles.

Analisis
Perfiles de la demanda de energia, preferencias
y disposicién a pagar desglosados por género.

Ajustar

Las iteraciones se aplicaron al modelo para
crear el saldo de menor costo de las
soluciones en red (red o mini red) frente a
las soluciones autonomas.

Resultado

Planes a nivel comunitario de menor costo,
opciones tecnoldgicas de electricidad y cocina
no contaminante preferidas.

Marco de acceso total ala energia

Considerar

Las necesidades energéticas
en el hogar, para ganarse la
vida y en la comunidad mas
amplia.

Medir

B Los servicios energéticos,
no solo los suministros.

Punto de partida
Muestra representativa de 95 asentamientos
en Bangladesh, Kenia y Togo.

Aportes

Perfiles de demanda de energia de las
comunidades obtenidos del PPEO 2016 +
mapas nacionales de los recursos
energéticos + vista satelital del patrén de
asentamiento = opciones tecnolégicas de
menor costo para 95 asentamientos.

Ajustar
Extrapolar y ajustar las opciones tecnoldgicas
de menor costo a escala nacional.

Resultado

Estimaciones de la combinacién tecnolégica
y el coste total del acceso universal a la
energia a nivel nacional.

Priorizar

mejoradas.

Y financiar la electricidad
descentralizada y las
soluciones de cocinas

Evaluar la
inclusion como
medida clave
para el éxito

Enfoque integral del
acceso ala energia
paralos hogares, los
usos productivos y los
servicios comunitarios

2018

Para todo el mundo, en todos
los lugares

Punto de partida

6 estudios de casos de programas (2 de
cocina, 2 de electricidad fuera dered y 2 de
electricidad en la red, de Asia, América
Latina y Africa subsahariana.

Métodos
Datos, entrevistas y talleres del nivel
comunitario al nacional.

Analisis

Analisis de la situacion antes y después,
evaluacion de los elementos del programa,
incluida la politica, el financiamiento, el
suministro y la demanda, asi como los
resultados en materia de escala e inclusion.

Resultados
Puntuaciones de inclusién y escala de
cada programa.

Reconocer

El papel del gobierno, el
sector privado y la sociedad
civil como parte de un
enfoque basado en la
participacion de multiples
partes interesadas.
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EL GAMINO HAGIA
2030

En un mundo en el que 89% de la poblacion tiene facil acceso a electricidad
asequible, a veces nos olvidamos de cuan dependientes somos de la energia para
administrar empresas, para la agricultura, la atencién de salud, la educacién y
muchos otros servicios. Para los 840 millones de personas que en la actualidad
no tienen acceso a la electricidad, la falta de energia implica también menos
oportunidades econémicas y educativas, asi como una atencién de salud
deficiente.

Al mismo tiempo, mas de un tercio de la poblacion mundial (IEA, 2017)
sigue dependiendo de combustibles y tecnologias de cocina contaminantes
que perjudican la salud. Cada afio, cerca de 4 millones de personas
mueren prematuramente a consecuencia de enfermedades atribuibles a la
contaminacion del aire en los hogares, debido a practicas de cocina ineficientes
que utilizan combustibles s6lidos y kerosene (WHO, 2018). La gran cantidad
de tiempo que las mujeres y los nifios dedican a recopilar lefia interfiere con
la educacidn y otras actividades. Asimismo, el uso de lefia y la produccién
de carbdn ha causado desforestacion en muchas zonas y contribuye
significativamente al cambio climatico.



Proporcionar acceso a servicios de energia modernos, fiables y asequibles
se considera una de las prioridades de desarrollo clave que, de acuerdo con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 7 (ODS 7), deberia lograrse en 2030. Lograr
este objetivo puede, ademas, facilitar el logro de otros ODS, ya que el acceso a la
energia puede transformar vidas. No obstante, el suministro de energia por si solo
no es la panacea y debe formar parte de una estrategia de desarrollo eficaz.

Puesto que simultaneamente nos enfrentamos a un empeoramiento de
la emergencia climatica, es importante proporcionar acceso a la energia
principalmente mediante soluciones bajas en carbono, a fin evitar la
dependencia de combustibles fésiles a largo plazo. Afortunadamente, hay
soluciones que benefician tanto al medioambiente como al acceso a la energia.
Muchas opciones de cocina no contaminante reducen las emisiones de carbono
negro, asi como la deforestacion. Las soluciones de energia renovable fuera
de red ahora son competitivas en términos de costos y pueden ampliarse
rapidamente (IRENA, 2019).

Desde que comenzamos este conjunto de tres ediciones del Panorama de la
pobreza energética, en 2016, se han alcanzado avances positivos en el panorama
del acceso a la energia, especialmente en lo que respecta al acceso a la electricidad
fuera de red. Sin embargo, como se vera en las secciones siguientes, este panorama
no es uniforme y, por el momento, el acceso universal a la energia sigue siendo
dificil de lograr.

Acceso a la energia: tendencias generales

De acuerdo con el tltimo informe sobre los progresos en el cumplimiento del ODS 7
(IEA et al., 2019) existen avances hacia el logro del ODS 7, pero no suficientes
para alcanzarlo en 2030 (Grafico 2.1). El acceso a la electricidad ha sido lo que

@ Estado en el afio de referencia 2010 83%
Progreso entre 2010 y 2017
Progreso previsto en 2030
Meta del ODS7 para 2030

@ Estado en el afio de referencia 2010 5‘7%
Progreso entre 2010 y 2017
Progreso previsto en 2030
Meta del ODS7 para 2030

(b)

Grafico 2.1 Porcentaje de la poblacion con acceso a: (a) electricidad y
(b) combustibles y tecnologias de cocinas limpias, y metas del ODS 7

Fuente: IEA et al., 2019
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mas mejorado y el nimero de personas sin él ha descendido de 1200 millones en
2010 a 840 en 2017. El progreso ha sido marcado en India, Bangladesh y Kenia,
mientras que aquellas personas sin acceso se concentran cada vez mas en Africa
subsahariana. Los avances en el ambito de la cocina no contaminante, en general,
han sido menos evidentes y el nimero de personas sin acceso a soluciones de
cocina mejorada en Asia y Africa solo descendi6 ligeramente (de 2960 millones a
2900 millones).

Las cifras que indican niveles altos ocultan una situacién mas compleja
en el terreno, ya que incluso cuando se indica que se ha facilitado acceso,
no necesariamente es fiable ni asequible. El Marco Multinivel del Banco
Mundial (MTF, por sus siglas en inglés) se centra en el servicio real que los
hogares reciben. Hasta la fecha, se han publicado encuestas relativas al MTF
en Camboya, Etiopia y Ruanda, y se estan llevando a cabo en 17 paises mas.
Incluyen un analisis de la dimension de género en el acceso a la energiay
han identificado que las tasas de acceso varian significativamente en funcion
del género de la persona cabeza de familia (IEA et al., 2019). Un mejor
entendimiento de las caracteristicas del acceso a la energia en el terreno
permitiria a los donantes y responsables de la formulacion de politicas mejorar
la eficacia de sus enfoques en esta materia.

El financiamiento para acceso a la energia, tanto ptiblico como privado, sigue
siendo un problema importante, y, en particular, la insuficiencia de fondos es
critica en el caso de la cocina mejorada y las soluciones de electricidad fuera de
red. Dado que el déficit de acceso a la energia normalmente es mas grave en los
paises menos desarrollados, el financiamiento en el pais tiende a ser limitado.
Tradicionalmente se ha dependido del financiamiento de donantes, aunque
recientemente algunos fondos privados internacionales han fluido a algunos
paises, principalmente de Africa Oriental.

Cocinas mejoradas

La falta de avances en el ambito de las cocinas mejoradas sigue siendo un
obstéculo clave para lograr el acceso universal a la energia en 2030. Aunque el
porcentaje de la poblacion mundial con acceso a tecnologias y combustibles no
contaminantes alcanzo el 61% en 2017 (Grafico 2.1), existen cerca de 3000 millones
de personas sin acceso a soluciones de cocinas mejoradas y el crecimiento
demografico supera el niumero de personas que obtienen acceso. En comparacion,
el acceso a la electricidad recientemente ha logado superar el crecimiento
demografico (IEA et al., 2019).

China y la India tienen el mayor nimero de personas sin acceso a
soluciones de cocinas limpias: 45% del total mundial. Sin embargo, en la
altima década ambos paises han logrado algunos avances positivos, en
particular, aumentando la penetracion del gas licuado de petréleo (GLP) como
combustible para cocinar.

El déficit de acceso sigue siendo mas agudo en Africa subsahariana, donde
sigue aumentando, principalmente debido al rapido crecimiento demografico.

A nivel internacional, el problema es principalmente rural: solo 34% de las
poblaciones rurales tienen acceso a combustibles no contaminantes frente al 83%
en las zonas urbanas. No obstante, en los paises con un déficit elevado, el uso de
carbon en zonas urbanas puede ser un problema importante.

Hay multiples obstaculos que dificultan el progreso en el ambito de la cocina
mejorada. En primer lugar, desde hace tiempo la inversién ha sido insuficiente
y SEforALL la ha descrito como «abismalmente baja» (SEforALL, 2018). El
informe de los ODS sugiere que serian necesarios 4000 millones de ddlares
estadounidenses por afo para lograr el acceso a la cocina no contaminante en
2030, pero en 2017 solo se disponia de 40 millones (Clean Cooking Alliance, 2019).
(Clean Cooking Alliance, 2019). Hay una falta de financiamiento tanto privado
como publico, por ejemplo, en 2017, los bancos de desarrollo multilaterales solo
se comprometieron a destinar un 1,6% del financiamiento total para energia a
soluciones de cocinas mejoradas (Oil Change International, 2018).

Otros obstaculos incluyen la falta de politicas, la falta de conciencia sobre
los beneficios de las opciones de cocinas limpias, y, con frecuencia, también
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la falta de soluciones culturalmente apropiadas. Las mujeres desempefian un
papel particularmente importante en la adopcion generalizada de soluciones de
cocinas limpias, pero a menudo tienen dificultades para pagarlas, especialmente
porque en promedio, son mas pobres y tienen menor capacidad de acceder al
financiamiento. Capacitar a las mujeres (como consumidoras y empresarias) debe
ser el eje central de los programas de cocinas limpias.

En términos de soluciones técnicas, muchos programas de cocinas mejoradas
se enfocan en las cocinas de biomasa mejoradas. Estas cocinas pueden tener
sus propios problemas de asequibilidad y aceptabilidad y pocas cumplen las
estrictas normas de la Organizacion Mundial de la Salud sobre la calidad del
aire en el interior de las viviendas. Sin embargo, han surgido algunos modelos
empresariales innovadores (principalmente en Africa Oriental), por ejemplo, el
arrendamiento de cocinas gasificadoras vinculado a la venta de un tipo especifico
de pellets. Se estan abriendo nuevos canales de distribucién a través de companias
de sistemas solares domésticos y se estan explorando modelos de prepago
(en la actualidad, principalmente para cocinas de GLP). Hasta ahora no se ha
demostrado la viabilidad econémica de estos nuevos modelos y enfoques (Clean
Cooking Alliance, 2019).

Muchos paises estan promoviendo el GLP para cocinar que, si bien es un
combustible fésil, tiene claros beneficios en términos de las emisiones en el
interior de las viviendas. Por ejemplo, Indonesia ha aumentado el porcentaje del
uso de GLP para cocinar de un 11% en 2007 a un 72% en 2016, con el respaldo de
un costoso programa subsidiado en curso orientado a apoyar tanto las compras
de cocinas como la compra continua de combustible (SEforALL, 2018). En Kenia
también se ha visto un aumento del uso de GLP para cocinar, asi como un ligero
aumento del uso de bioetanol y biogas (véase el Capitulo 3). Sin embargo, en las
zonas urbanas, el kerosene continda siendo el combustible mas barato y continta
dominando especialmente entre las personas pobres en las zonas urbanas
(Dalberg, 2018).

El biogas, basado en residuos animales, humanos y de alimentos, es una opcion
muy poco contaminante y puede ser atractiva desde el punto de vista econdmico.
Si bien su adopcién en general ha sido lenta, hay algunos ejemplos de casos en
los que se ha logrado ampliar su uso, como en Kenia (véase el Capitulo 3). A nivel
mundial, se calcula que 125 millones de personas usan biogas para cocinar, de las
cuales 111 millones se encuentran en China (REN21, 2019). No obstante, existen
desafios en torno a la asequibilidad de estos sistemas.

Recientemente la cocina eléctrica también se ha convertido en una
posible alternativa para ampliar las soluciones de cocinas limpias recibe
financiamiento de donantes. Un informe elaborado para Hivos y el World
Future Council (Couture and Jacobs, 2019) argumenta que la cocina eléctrica
basada en sistemas solares domésticos o una mini red, en la actualidad, esta
dentro del mismo rango de competitividad en términos de costos que otras
alternativas de cocina, en gran medida debido a los menores costos de los
SFVy las baterias. La eficiencia de los electrodomésticos es clave, ya que las
placas eléctricas tradicionales consumen mucha energia. En realidad, con
ollas de coccién lenta y ollas a presion eficientes, la cocina eléctrica puede ser
mas barata que cocinar con lefla o carbén. Sin embargo, en la actualidad tiene
muy poca penetraciéon y esta muy lejos de poder ampliarse a una escala mayor.
Es necesario lograr una mayor reduccion de los costos, asi como cambios de
comportamiento.

Acceso a la electricidad

El porcentaje de la poblacién mundial con acceso a la electricidad alcanz6 el 89%
en 2017, un aumento con respecto al 83% en 2010 (Grafico 2.1). Entre 2015 y 2017
se vio lo que el informe del ODS 7 denomina «un aumento» de la electrificacion,
aunque el progreso sigue siendo desigual (IEA et al., 2019). Africa subsahariana
tiene la tasa de acceso mas baja con un 44%, mientras que América Latina, el
Caribe y Asia oriental y sudoriental han alcanzado un acceso a la electricidad
proximo al 100%. Al igual que en el caso de la cocina, la falta de acceso a la
electricidad es un problema especialmente para las poblaciones rurales, aunque
muchas zonas urbanas tienen un suministro poco fiable.
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Los sistemas de energia renovable fuera de red estan emergiendo como la
opcién menos costosa y mas rapida para proporcionar acceso a la energia a
muchas poblaciones rurales remotas (REN21, 2019). Segtin las estimaciones
de IRENA (IRENA, 2019), el ntimero de personas que tiene acceso a energias
renovables fuera de red a nivel mundial alcanz6 133 millones en 2016, un niimero
que se multiplicé por seis en el transcurso de los cinco afos previos. Las linternas
solares (que suministran luz a unos 100 millones de personas) son la tecnologia
mas extendida, seguida por los sistemas solares domésticos (24 millones) y las
mini redes (9 millones).

Los sistemas solares domésticos (SSD), que normalmente se basan en
modelos de distribucion prepago, han sido uno de los ejemplos de éxito en el
campo del acceso a la energia, y han tenido tasas de crecimiento impresionantes
en los tltimos afios. De acuerdo con el altimo informe de mercado (GOGLA
et al., 2019), la segunda mitad de 2018 vio un aumento de ventas del 77% con
respecto al mismo periodo en 2017, y del 133% con respecto a 2016. Si bien
muchos SSD solo proporcionan el nivel de acceso méas bésico, se venden SSD
cada vez mas grandes y transformadores, y en la actualidad, cerca de 5 millones
de personas tiene cada dia acceso a energia suficiente para hacer funcionar
una serie de electrodomésticos eficientes. Sin embargo, para la mayoria de las
empresas de SSD, sigue siendo dificil obtener beneficios (Wood Mackenzie and
Energy 4 Impact, 2019).

Aunque los SSD son la mejor solucion en areas con baja densidad de
poblacion y demanda, en areas fuera de red donde la densidad de poblacion
y la demanda son mas altas (p. ej., donde se requiere energia para el uso
agricola y para pequefas empresas, los denominados «usos productivos»), las
mini redes pueden ser una opcion factible. Segtin el Programa de Asistencia
para la Gestion del Sector de Energia (ESMAP, por sus siglas en inglés) del
Banco Mundial, se han instalado por lo menos 19 000 mini redes en 134
paises y territorios (ESMAP, 2019). Aunque las mini redes basadas en diésel o
energia microhidraulica existen hace mucho tiempo, la mayoria de las nuevas
instalaciones de mini red se basan en energia solar fotovoltaica. IRENA (2019)
registr6 328 MW de mini redes solares en todo el mundo, que se instalaron
principalmente a partir de 2014. Se planea la instalacién de mas de 7500 nuevas
mini redes, principalmente en Africa, que proporcionaran conexion eléctrica a
mas de 27 millones de personas a un costo de inversiéon de 12 000 millones de
dolares estadounidense (ESMAP, 2019). A fin de cumplir el ODS 7, el ESMAP
calcula que para 2030, serian necesarias mas de 210 000 nuevas mini redes
que suministren energia a otras 490 millones de personas, lo que requiere una
inversion de casi 220 000 millones de délares estadounidenses.

Los costos de capital de las mini redes han disminuido y se espera que
continden bajando de ahora hasta 2030. EIESMAP (2019) sugiere que el costo del
kWh de electricidad en mini red esté en vias de disminuir dos tercios para 2030,
principalmente como consecuencia de la reduccién de los costos de capital y el
aumento del factor de carga. Varias grandes empresas multinacionales energéticas
han ingresado al mercado de las mini redes y estan probando diferentes modelos
empresariales, aunque la viabilidad sigue siendo un reto. La ampliacion de
las mini redes de energia renovable también requiere politicas y reglamentos
especificos, que se estan implementando en un nimero creciente de paises
(IRENA, 2018).

La expansién 